Crna Gora
Drzavna revizorska institucija

DRI broj: 02-035/21-914/26
Podgorica, 06.10.2021. godine

IZVJESTAJ O REVIZIJI

GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja

MINISTARSTVA ODBRANE
za 2020. godinu

konacni izvjestaj

Podgorica, oktobar 2021. godine



AR

III

0 N o

Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

SADRZAUJ

MISLJENJE I PREPORUKE
OPSTI DIO

PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE
VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE
KRITERIJUMI REVIZIJE

VRIJUEME VRSENJA REVIZIJE

UTVRDENO CINJENICNO STANJE

PLANIRANJE I IZVRSENJE BUDZETA
FINANSIJSKI IZVJESTAJ

PRIHODI

IZDACI

BLAGAJNICKO POSLOVANJE

IMOVINA

JAVNE NABAVKE

SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

12

12
12
15
16
18

19

19
23
24
26
35
36
44
50

strana 2 od 55



Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjenicnog stanja i izjaSnjenja
subjekta revizije (interno br: 15-035/21-983/3 od 28.09.2021. g.), a u skladu sa cl.
44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovic¢
(Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢clan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma DRI odrzanoj 06.10.2021. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZIJI
Ministarstva odbrane

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik 2za finansije odgovoran je za izvrSenje budzeta.
Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu
izvrSene revizije, izrazi miSljenje da 1li je finansijski izvjeStaj Ministarstva
odbrane za 2020. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost
DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije,
u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI). Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke
zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno
uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Ministarstva odbrane sacinjeni i
prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazecim
okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u
skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbijedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno miSljenje. Sprovedeni
postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.
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Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

MISLJENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva
odbrane za 2020. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje
da je isti, u svim materijalnim aspektima, pripremljen u skladu s vazecim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske
izvjeStaje kao cjelinu u iznosu od 419.536,66€ (0,78% od ukupnih izdataka
koji su iznosili 53.786.751,88€).

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva odbrane utvrdene su
materijalno znacajne, ali ne i prozZimajuce! neuskladenosti poslovanja istog sa
Zakonom o drzavnoj imovini, Uputstvom o radu Drzavnog trezora, Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava:

* pozitivno misljenje na finansijski izvjeStaj Ministarstva odbrane za
2020. godinu i

* uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKE

1. Finansijska revizija

1.1. Uprava za imovinu je za potrebe Ministarstva odbrane realizovala
javne nabavke u ukupnom iznosu 45.824,03€. Ovi izdaci su
iskazani u finansijskom izvjeStaju Uprave za imovinu.

* Preporucuje se Ministarstvu odbrane da u napomenama uz
Finansijski izvjeStaj, objelodani realizovane izdatke 2za koje je
placanje prema dobavljacima vrSeno od strane drugih potrosackih
jedinica, a wu skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor - Finansijsko izvjeStavanje prema
gotovinskoj osnovi racunovodstva.

1 ¢l. 78 Uputstva o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
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Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

2. Revizija pravilnosti
Imovina

2.1. U Ministarstvu odbrane nije izvrSena procjena vijednosti pokretne
imovine i dijela nepokretne imovine’, §to nije u skladu sa ¢l. 67
Zakona o drzavnoj imovini. U cilju sprovodenja aktivnosti oko
procjene vrijednosti pokretne imovine, Ministarstvo se obracalo
Ministarstvu finansija®, radi dobijanja smjernica u pogledu
metodologije za procjenu vrijednosti pokretne imovine. Prema izjavi
ovlascenog lica, od strane Ministarstva finansija nijesu dobili
smjernice u vezi procjene imovine.

= Ministarstvo odbrane treba da izvrSi procjenu nepokretne i pokretne
imovine, kako bi obezbijedilo podatke o vrijednosti imovine koju
koristi.

2.2. U Ministarstvu odbrane (bez Vojske i GeneralStaba) u toku 2020.
godine nije vodena evidencija pokretne imovine.
Evidencija nepokretne i pokretne imovine koja se vodi u
Ministarstvu odbrane ne sadrzi podatke o nabavnoj vrijednosti,
ispravci vrijednosti i sadasnjoj vrijednosti, Sto nije u skladu sa MRS
JS 174, odnosno ¢l. 41 Zakona o drzavnoj imovini koji propisuje da
se evidencija drzavne imovine vodi u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima.
Ministarstvo nije vrSilo obra¢un amortizacije nepokretne i pokretne
imovine za 2020. godinu, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih
korisnika (¢l.2).

= Ministarstvo odbrane treba da obezbijedi vodenje evidencije
nepokretne i pokretne imovine koju koristi, koja sadrzi sve potrebne
podatke o vrijednosti iste.

2 Uprava za nekretnine je, po zahtjevu Ministarstva iz 2017. godine, izvr§ila procjenu veceg
dijela nepokretne imovine.

3 Dopis br. 8091629719 od 27.02.2019. godine

4 Medunarodni raunovodstveni standard za javni sektor 17 propisuje racunovodstveni
postupak za nekretnine, postrojenja i opremu tako da korisnici finansijskih izvje§taja mogu
dobiti informacije o ulaganjima pravne osobe u nekretnine, postrojenja i opremu, kao i o
promjenama tih ulaganja. Glavna pitanja u racunovodstvenom obuhvatanju nekretnina,
postrojenja i opreme su priznavanje sredstava, utvrdivanje njihovih knjigovodstvenih
vrijednosti, i utvrdivanje troSkova amortizacije i gubitaka od umanjenja koje treba priznati
povezano s njima.
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2.3.

2.4.

Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

U Ministarstvu odbrane (bez Vojske i GeneralStaba) nije izvrSen
popis pokretne imovine, na dan 31.12.2020. godine.

Popis pokretnih sredstava u jedinicma Vojske CG sa stanjem na
dan 31.12.2020. godine izvrSen je za sva pokretna sredstva po
mjestima zaduzenja, ali nijesu saCinjene popisne liste posebno po
grupama pokretnih sredstava, kako je to propisano ¢l. 4 Uputstva o
bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini® (prevozna sredstva, oprema i kancelarijski
namjeStaj, sitan inventar i predmeti istorijsko-dokumentarne,
umjetnicke i kulturne vrijednosti).

Drzavnom revizoru nije dostavljena na uvid Odluka ministra o
prihvatanju IzvjeStaja o izvrSenom popisu, Sto nije u skladu sa
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i popisu stvari u drzavnoj svojini (¢l. 14).

Ministarstvo odbrane treba da obezbijedi vrSenje popisa za svu
pokretnu imovinu koju koristi, kao i da se popis vrsi u skladu sa
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i popisu stvari u drzavnoj svojini i Uputstvom o nac¢inu vrSenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini.

Ministarstvo odbrane, do 1. decembra 2019. godine, nije utvrdilo za
2020. godinu broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan
rad, Sto nije u skladu sa ¢l 4a Uredbe o nacinu koriScenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

Ministarstvo odbrane nije Upravi za imovinu dostavilo podatke iz
knjigovodstvene evidencije o broju, vrsti, tipu i starosti prevoznih
sredstava koje koristi, Sto nije u skladu sa ¢l. 22 Uredbe o nac¢inu
koriScenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

Drzavnom revizoru nije dat na uvid akt Vlade o broju vozila koji
moze da koristi Ministarstvo odbrane, a koji se donosi shodno
¢lanu 15c¢ Uredbe o nacinu koriSc¢enja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore.

Ministarstvo odbrane treba da, do 1. decembra tekuée godine, utvrdi
za narednu godinu broj prevoznih sredstava neophodnih za
nesmetan rad Ministarstva.

Ministarstvo odbrane treba da dostavi Upravi za imovinu podatke iz
knjigovodstvene evidencije o broju, vrsti, tipu i starosti prevoznih
sredstava koje koristi.
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Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

Kontrola izdataka

2.5.

Ministarstvo odbrane je u toku 2020. godine vrSilo placanje na
osnovu faktura za hotelsko-ugostiteljske usluge koje ne prati sva
potrebna dokumentacija (fiskalni racuni ili specifikacija izvrSenih
usluga), pa se kontrola izdataka ne moze sprovesti na nacin
propisan tackama 24 i 25 Uputstva o radu Drzavnog trezora (nalazi
na str. 30).6

Ukupan iznos od 24.369,02€ placen je na osnovu 42 fakture iz
2019. godine.

Ministarstvo odbrane treba da obezbijedi da fakture prati
odgovaraju¢a dokumentacija, kako bi se kontrola izdataka mogla
obaviti u skladu Uputstvom o radu Drzavnog trezora.

Preporucuje se Ministarstvu odbrane da blagovremeno vrsSi placanje
dospjelih obaveza.

Ugovori o djelu

2.6.

2.7.

Revizijom ugovora o djelu koje je zakljucivalo Ministarstvo odbrane,
kod svih 6 ugovora obuhvacenih uzorkom, utvrdeno je da su lica
angazovana za obavljanje poslove za koje su sistematizovana radna
mjesta, Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, kojim je definisan postupak zasnivanja radnog
odnosa i popuna radnih mjesta u organima drzavne uprave.

Ministarstvo odbrane treba da obezbijedi da se ugovori o djelu
zakljucuju u skladu sa ¢l. 669 Zakona o obligacionim odnosima i za
poslove koji ne spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca.

Ministarstvo odbrane je u toku 2020 godine angazovalo veci broj
lica” po osnovu ugovora o djelu, a da nije donijelo plan angaZovanja
lica po osnovu ugovora o djelu i utvrdilo kriterijume za izbor lica.
Ugovaran je razli¢iti iznos naknada za iste poslove i isti period
zakljuCenja ugovora, nije obezbijedena kontrola/nadzor nad
izvrSenjem poslova i nije obezbijedeno izvjeStavanje o obavljenom

6 U IzjaSnjenju na preliminarni izvjeStaj o reviziji koji je dostavilo fizicko lice koje je obavljalo
funkciju odgovornog lica kod subjekta revizije u periodu na koji se revizija odnosi, navodi se:
“Po sprovedenom postupku javnih nabavki zakljucen je ugovor za hotelsko-ugostiteljske usluge
broj: 0705-426/20-18520 za 2020. godinu, na osnovu kojeg su se vrSila placdanja prema
dostavljenoj dokumentaciji, kontrolisanoj od strane za taj posao odredenog lica od strane
Narucioca, a shodno oderdbama definisanim u ugovoru. Navedenim ugovorom, kao i svim
ugovorima ovog Ministarstva odbrane kao narucioca, obaveza dobavljaca je da dostavljaju
fakturu sa obracunatim PDV-om, a ne fiskalne racune kako je to navedeno u obrazlozenju
izvjeStaja.”
7 Po osnovu ugovora o djelu, u toku 2020. godine, ispla¢eno je ukupno 654.707,33€.
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Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

poslu, a shodno tome ni mogucnost utvrdivanja da li su izvrSeni
poslovi za koje je zakljucen ugovor.

* Preporucuje se Ministarstvu odbrane da donese internu proceduru
kojom ce se urediti nacin angazZovanja, izbor lica, nadzor i kontrola
zakljuc¢enih ugovora o djelu, kao i da:

- donose plan angaZovanja lica za ugovore o djelu, kojim bi se
pored iznosa sredstava definisale aktivnosti, poslovi, broj
izvrSilaca i ocekivani efekti predmetnih ugovora u narednoj
godini;

-jasno i precizno definiSe obaveze uposlenika, kao i ko je
duzan za nadzor i kontrolu, prilikom zakljuc¢ivanja ugovora
o djelu;

- uspostavi evidenciju ugovora o djelu;

- obezbijedi izvjeStaje o0 sprovedenim aktivnostima i
poslovima koji su predmet ugovora, kako od strane
angazovanih lica tako i od strane nadleznih lica kod kojih
su ista angazovana i da se na osnovu istih vrSe isplate
ugovorene naknade.

Blagajnicko poslovanje

2.8. Za isplate novca iz blagajne (41.500,00€), za potrebe Obavjestajno-
bezbjedonosnog direktorata, u knjizi blagajne nijesu obezbijedene
vjerodostojne knjigovodstvene isprave, ovjerene od strane glavnog
sluzbenika za finansije, na osnovu kojih su vrSene isplate, §to nije
u skladu sa tackom 133 Uputstva o radu drzavnog trezora.
Revizijom je utvrdeno da, u viSe slucajeva, zaposleni nijesu pravdali
akontaciju za sluzbeno putovanje u roku od tri dana od dana
povratka sa sluzbenog putovanja, §to nije u skladu sa tackom 134
Uputstva o radu drzavnog trezora.8

* Subjekt revizije je duzan da obezbijedi da se blagajnicko poslovanje
obavlja u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora.

Unutrasnje kontrole

2.9. Rukovodilac subjekta revizije nije donio plan za unaprjedenje
upravljanja i kontrola koji predstavlja osnov za razvoj i sprovodenje
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu sa ¢l. 11 Zakona
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

= Rukovodilac subjekta revizije je duzan da donese plan za
unaprjedenje upravljanja i kontrola.

8 U pojedinim sluc¢ajevima su nalozi iz prethodnih godina (2018) pravdni u prvom kvartalu
2020. godine.
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2.10. Registar rizika nije azuriran od njegovog donosenja (2014. g.), Sto
nije u skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje
procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora, kojima je
propisano da se azuriranje registra rizika vrSi po potrebi, a
najmanje jednom godiSnje.

Strategija upravljanja rizicima nije azurirana od njenog usvajanja
(2014. g.).

* Preporucuje se Ministarstvu odbrane da vrSi aZuriranje strategije
upravljanja rizicima i registra rizika, u skladu sa Smjernicama za
uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u
subjektima javnog sektora.

2.11. Ministarstvo nije uskladilo postojece interne procedure i pravila
(Knjiga procedura usvojena 2013. godine) sa izmjenama zakonskih
i drugih propisa.

= Preporucuje se Ministarstvu odbrane da, u cilju efikasne primjene
postojecih internih procedura i pravila, iste uskladi sa izmjenama
zakonskih i drugih propisa.

UnutrasSnja revizija

2.12. Ministarstvo odbrane je angazovalo (zakljucivanjem ugovora o
djelu) lice za vrSenje poslova unutrasnje revizije u Odjeljenju za
finansijske poslove, Sto nije u skladu sa ¢l. 30 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru kojim je
propisano da rukovodilac jedinice za unutrasSnju reviziju i
unutrasnji revizor mogu obavljati samo poslove unutrasnje revizije.

= Ministarstvo odbrane je duzno da obezbijedi da rukovodilac jedinice
za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizor obavljaju samo poslove
unutrasnje revizije.

2.13. Subjekat revizije je utvrdio Povelju unutrasSnje revizije 2016.
godine. Povelja unutrasnje revizije, shodno Pravilniku o
metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru® predstavlja
formalni akt koji priprema rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju, a utvrduje/odobrava rukovodilac subjekta. U 2020. godini
je doslo do promjene u rukovodstvu Ministarstva, pa je shodno
rukovodilac subjekta bio u obavezi utvrditi/odobriti novu povelju
unutrasnje revizije.

= Preporucuje se subjektu revizije da aZurira Povelju unutrasSnje
revizije.

9 Sl. List Crne Gore br. 001/20 od 03.01.2020. godine
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2.14. Strateski i GodiSnji plan rada Odjeljenja za unutrasnju reviziju za
2020. g. nemaju djelovodni broj, dok dva IzvjeStaja o unutrasnjoj
reviziji koje su izvrSene u 2020. godini nijesu potpisana, ovjerena i
zavedena Sto nije u skladu sa Uputstvom o nacinu vrSenja
kancelarijskog poslovanja. Takode, drzavnom revizoru nije
prezentiran dokaz da su IzvjeStaji o izvrSenim unutrasnjim
revizijama dostavljeni rukovodiocu subjekta.

* Rukovodilac odjeljenja je duzan da obezbijedi primjenu Uputstva o
nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja.

Izdaci za sudske sporove

2.15. Izdaci evidentirani na racunu 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog

perioda u ukupnom iznosu od 1.105.814,39€ odnose se na
prinudno izvrSenje odnosno naplatu po osnovu sudskih odluka. Od
strane Ministarstva odbrane nijesu dostavljeni na uvid Zahtjevi za
placanje koji se odnose na predmetne izdatke uz obrazlozenje da je
Ministarstvo finansija preusmjerilo sredstva na ovaj racun.
Dostavljena je dokumentacija (Predlozi za izvrSenje) po osnovu
kojih su nastali izdaci za 6 transakcija, dok za 4 tranakcije
Ministarstvo ne raspolaze dokumentacijom.
Navedeno predstavlja ustaljenu praksu koja za posljedicu ima
visoke sudske troskove i troSkove izvrSenja koji se placaju iz
budzeta i onemogucava sprovodenje finansijske kontrole potrosnje
drzavnog novca na nacin propisan Uputstvom o radu Drzavnog
trezora.10

= Ministarstvo odbrane treba da vrsi placanje obaveza u
ugovorenom roku i u saradnji sa Ministarstvom finansija i
Zastitnikom imovinsko pravnih odnosa obezbijedi da se
postupa po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih
sudova i drugih organa i tako izbjegne neekonomic¢no trosenje
budzetskih sredstava u postupku prinudne naplate
potrazivanja i obezbijede vrSenje finansijske kontrole potrosnje
drzavnog novca, na nacin propisan Uputstvom o radu Drzavnog
trezora.

10 Tacka 10 i tacke 21 do 29 Uputstva o radu Drzavnog trezora
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
revizije nalaze:

» da subjekt revizije, u roku od 30 dana po dostavljanju Konacnog
izvjeStaja, izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan aktivnosti
za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere, nosioce, aktivnosti i rokove.

» da subjekt revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od Sest (6) mjeseci, po dostavljanju Konacnog
izvjeStaja, izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

* se sa sadrzajem Konacnog izvjeStaja DRI upozna Odbor za bezbjednost i
odbranu Skupstine Crne Gore, u skladu sa ¢l. 7 stav 1 tacka 11 Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,Sl. list CG“,
br. 80/10).

Podgorica, 06.10.2021. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

Senator DRI
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11 OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Ministarstva odbrane (Ministarstvo ili
subjekat revizije) sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG* br.
28/04, 27/06, 78/06 i ,SL. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i
70/17);

» GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 17.12.2020. godine, (interno broj 06-035/20-
292);

= QOdluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav
Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (Clan
Kolegijuma) broj 02-035/21-914/2 od 18.05.2021. godine.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 3/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,S1. list CG“, br. 07/15) i

= Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je Ministarstvo i samostalna potrosacka jedinica budzeta
sa sjediStem u Podgorici, Bulevar Jovana TomasSevica 29. StarjeSine organa, za
godinu za koju se vrsi revizija bili su:

- ministar mr. Predrag BoSkovic, od 01.01.2020. godine do 04.12.2020.
- ministarka pr. dr. Olivera Injac, od 04.12.2020. do 31.12.2020. g.

Pravo raspolaganja novcanim sredstvima, odobrenim Budzetom za 2020.
godinu, imala su lica ovlasc¢ena za punovazno potpisivanje kako slijedil!:

- za period 01.01.2020 do 04.12.2020. godine

Glavni sluzbenik za finansije ministar Predrag Boskovic.
Sluzbenici za odobravanje Predrag Boskovi¢, Slobodan Filipovic i Nada
Ulicevic. Sluzbenik za ovjeravanje Marko Drobnjak.

- za period od 04.12. 2020. godine do 31.12.2020. godine

11 Podaci iz kartona deponovanih potpisa.
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Glavni sluzbenik za finansije ministarka Olivera Injac.

Sluzbenici za odobravanje Olivera Injac i Nada Ulicevic.

Sluzbenik za ovjeravanje Marko Drobnjak. Odgovorno lice za vodenje
racunovodstva i sastavljanje finansijskih izvjeStaja je Vesna Uskokovic.

2.1. Djelatnost Ministarstva odbrane

U skladu sa ¢l. 5 Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave'?,
Ministarstvo odbrane vrSi poslove uprave koji se odnose na: izvrSavanje
utvrdene politike odbrane; planiranje sistema odbrane; medunarodnu saradnju u
oblasti odbrane sa ministarstvima odbrane drugih drzava i bezbjednosnim
organizacijama; obaveze koje proisticu po osnovu c¢lanstva u Sjeverno-atlantskom
savezu i drugim bezbjednosnim organizacijama i inicijativama; aktivnosti iz oblasti
odbrane u okviru pridruzivanja Evropskoj uniji; pripremu predloga zakona, drugih
propisa i opsStih akata iz oblasti odbrane; izradu strategija, vojne doktrine,
projekata i programa; izradu Plana odbrane Crne Gore; pracenje izrade i
uskladivanje planova odbrane nosilaca odbrambenih priprema; koordiniranje i
pracenje realizacije postupaka odbrane i odbrambenih aktivnosti utvrdenih
planovima odbrane nosilaca odbrambenih priprema radi ostvarivanja utvrdene
odbrambene politike i nacionalnih bezbjednosnih ciljeva; obradu tajnih podataka u
oblasti odbrane, tajnih podataka Sjeverno-atlantskog saveza, Evropske unije i
Ujedinjenih nacija; pripremu podataka, analiza i informacija za upravljanje i
prevenciju krizama; saradnju sa civilnim sektorom koja se odnosi na oblast
odbrane; pripremanje podataka, analiza i informacija iz oblasti odbrane; pripremu
izaslanika odbrane, vojnih predstavnika i Stabnih elemenata Crne Gore za rad u
inostranstvu, odnosno multinacionalnim komandama-Stabovima; aktivnosti koje
proizilaze iz medunarodnih ugovora o kontroli naoruzanja ili drugih medunarodnih
ugovora; organizaciju, materijalno zbrinjavanje i opremanje, razvoj i upotrebu
Vojske Crne Gore; upravljanje ljudskim i materijalnim resursima; obuku,
usavrSavanje i obrazovanje za potrebe odbrane; aktivnosti u medunarodnim
snagama u inostranstvu; primarnu zdravstvenu zastitu i pojedine oblike specificne
zdravstvene zastite zaposlenih u ministarstvu i lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore;
vojni sanitet; planiranje, propisivanje i sprovodenje mjera mobilizacije i
pripravnosti; popunu i mobilizaciju Vojske Crne Gore; vojnu, radnu i materijalnu
obavezu; planiranje, izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i uredenje objekata za
potrebe ministarstva i Vojske Crne Gore; vrSenje poslova od posebnog znacaja za
odbranu; standardizaciju, kodifikaciju i osiguranje kvaliteta u oblasti odbrane;
organizovanje elektronskih komunikacija i sajber bezbjednost za potrebe sistema
odbrane; zaStitu tajnih podataka u oblasti odbrane; vojno obavjeStajne,
kontraobavjeStajne i bezbjednosne poslove u ministarstvu i Vojsci Crne Gore;
nabavke za potrebe odbrane i nabavke koje se sprovode kao izuzetak od primjene
Zakona o javnim nabavkama; uskladivanje propisa iz oblasti odbrane sa pravnom
tekovinom Evropske unije; inspekcijski nadzor i unutrasnju kontrolu u oblasti
odbrane; unutras$nju reviziju; upravni nadzor u oblasti za koje je ministarstvo
osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

12 Vazila do 07.12.2020. godine ('Sl list CG", br. 087/18, 002/19, 038/19, 018/20)

strana 13 od 55



Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

2.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

U IzvjeStaju o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti
Ministarstva odbrane za 2020. godinu!3, pod naslovom organizacijske promjene
navedeno je: ,U junu doneSen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva odbrane, kojim se poslovi organizuju u okviru cCetiri
direktorata, GeneralStaba Vojske Crne Gore, Cetiri odjeljenja, kabineta ministra
i dvije sluzbe. Izvan organizacionih jedinica vrSe se poslovi drzavnog sekretara i
sekretara Ministarstva. IzvrSene su izmjene u ukupnom broju radnih mjesta,
tako da je sistematizovano ukupno 233 sluzbenicka i namjeStenicka radna
mjesta. Krajem decembra doneSen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva odbrane, koji je stupio na snagu pocetkom januara
2021. godine. Po ovom pravilniku ukupno je sistematizovano 230 radnih
mjesta.

Prema podacima iz Obracuna zarada ,Slog zarada“, broj zaposlenih (po
obracunu zarada) za decembar 2020. godine, bio je: Vojska 1880,
Administracija 397 i Medunarodna saradnja 31. Ukupno na nivou
Ministarstva 2308 zaposlenih.

Nova organizacijsko-formacijska struktura i brojna velicina Vojske
projektovana je na osnovu Ustavom definisanih misija i zadataka Vojske, kao i
smjernica iz strateSkih dokumenata (Strategija nacionalne bezbjednosti,
Strategija odbrane, Strategijski pregled odbrane i Dugoro¢ni plan razvoja
odbrane).

Formacijom Vojske Crne Gore, propisano je 2368 formacijskih mjesta:
358 oficira, 915 podoficira, 826 vojnika po ugovoru i 269 civilnih lica. Popuna
Vojske u 2020. godini bila je 1980 lica i to: 282 oficira, 744 podoficira, 694
vojnik po ugovoru i 260 civilna lica, Sto iznosi 83,61%.

Usvojene su sljedece promjene:

- mirnodopski sastav Vojske, po kojem se Vojska sastoji od GeneralStaba, osam
aktivnih jedinica i tri jedinice ,R“ sastava (jezgro za formiranje ratnih jedinica);

- ratni sastav Vojske, po kojem se Vojska sastoji od GeneralStaba i 11 jedinica
(10 jedinica ranga bataljona i jedna Ceta).

Funkcionisanje Vojske po novoj organizacijsko-formacijskoj strukturi
zapocelo je u oktobru 2020. godine.

2.3. Racunovodstveni sistem

Racunovodstvo javnog sektora u Crnoj Gori organizovano je na
modifikovanoj gotovinskoj osnovi, koja podrazumijeva da se primici i izdaci
evidentiraju na gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili naplate gotovine, a
obaveze i imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na
koji se odnose. Budzetsko racunovodstvo vodi se na nivou funkcionalne,
organizacione, ekonomske i programske klasifikacije u skladu sa GFS

13 https:/ /wapi.gov.me/download/d1535¢c63-b798-4db2-bec9-dSeae55a4909?version=1.0
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klasifikacijom (klasifikacija MMF za potrebe finansijskog izvjeStavanja javnog
sektora).

Racunovodstveni sistem zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi
trezora, koja se vodi u Ministarstvu finansija i knjigovodstvima potrosackih
jedinica. Potrosacke jedinice na osnovu svojih evidencija o primicima i izdacima
na kraju godine sastavljaju godiSnji finansisjski izvjeStaj i dostavljaju
Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu.

Ministarstvo odbrane koristi SAP sistem (sistem evidencije u Glavnoj
knjizi trezora). U okviru Ministarstva se ne vodi Glavna knjiga na nivou
potrosacke jedinice (Ministarstvo i Vojska). Ministarstvo vodi knjigovodstvenu
evidenciju o realizaciji GodiSnjeg plana rashoda po racunima i namjenamal4.
Za obracun zarada se koristi poseban softver i isti se vrSi u Ministarstvu, a
Ministarstvu finansija se dostavlja tzv. ,,Slog zarada“, radi kontrole i otpustanja
sredstava.

Materijalno knjigovodstvo u Ministarstvu odbrane i jedinicama Vojske CG
organizovano je i vodi se po programskom paketu "POMAK'"!5. Evidencija
nepokretne imovine vodi se u excel tabelama.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrSila je finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bili su godisSnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i
pravilnost poslovanja Ministarstva odbrane.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Ministarstvo je kao
potrosacka jedinica u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godiSnje
finansijske izvjeStaje na obrascima 31 5 i to:

— Izvjestaj o novéanim tokovima III i
— Izvjestaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, Ministarstvo je u obavezi uz godiSnje finansijski
izvjeStaj dostaviti i Izjavu o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne
godine na Obrascu 8.

PotroSacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve
dostavljaju uz godiSnje finansijske izvjeStaje i IzvjesStaj o nacinu utroska
sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrazcu 9.

Cilj revizije je izrazavanje misljenja o tome:

14 Program naslijeden od Saveznog ministarstva odbrane.
15 Program naslijeden od Saveznog ministarstva odbrane.
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- da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informisu o finansijskoj
strukturi i finansijskom polozaju;

- da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i
drugim propisima (kriterijumima revizije) i

- da li je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom
i drugim aktima.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Ministarstva odbrane za 2020. godinu.

4. KRITERIJUMI REVIZIJE

Kriterijumi (vazeci okvir finansijskog izvjeStavanja) na osnovu kojih se
prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izveStaja su:

- Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave;

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina,;

- Medunarodni rac¢unovodstveni standardi za javni sektor prema
gotovinskoj osnovi racunovodstva i

- odgovarajuca racunovodstvena nacela.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrSi ocjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrole su Zakon i drugi akti kojima se ureduje sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i
sprovodenje sistema unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je
predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili

ovlascenjima, koji su identifikovani kao kriterijumi revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Predmet
revizije Kriterijumi
1. Zakon o odbrani;
2. Zakon o vojsci Crne Gore;
3. Zakon o radu;
. 4. Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
Djelokrug odbrane;
rada, . . . . . . .
organizaciona 5. Zakon o drzavnim sluzbenlc.lma i namjeStenicima,;
struktura, 6. Zakon o zaradam:a zal?oslenlh u javnom s§ktoru;
zaposleni 7. Ured.ba. o nakna.dlntrosl.iov.a zgposlemm u javnom sektovru.; o
8. Pravilnik o dodjeljivanju jubilarne nagrade licu u sluzbi u vojsci crne
gore pravilnik o iznosu naknade licu u sluzbi u vojsci crne gore
upucenom na usavrSavanje, obuku ili vojnu vjezbu,;
9. Pravilnik o nov€anim primanjima kadeta pravilnik o visini nov¢ane
naknade vojnim obveznicima za vrijeme obuke;

strana 16 od 55



Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

10. Uredba o =zaradama i drugim primanjima vojno diplomatskih

11.

predstavnika;

Uredba o zaradama i drugim novéanim primanjima pripadnika vojske
Crne Gore, civilne zaStite, policije i zaposlenih u organima drzavne
uprave za vrijeme uceSéa u medunarodnim snagama, mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu;

12. Odluke o utvrdivanju visine nov¢ane naknade pripadniku vojske crne

gore U mirovnim misijama;

13. Odluka o poslovima na kojima drzavni sluzbenici i namjestenici u

Ministarstvu odbrane ostvaruju uvecanje zarade;

14. Formacija Vojske Crne Gore.
1. Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;
2. Zakon o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu;
Prihodi i 3. Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet Crne Gore,
izdaci budzete opstina;
4. Upustvo o radu Drzavnog trezora;
5. Ostali podzakonski propisi iz oblasti javnih finansija.
Imovina 1. Zakon o drzavnoj imovini Crne Gore;
2. Uredba o nac¢inu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
popis stavri u drzavnoj svojini;
3. Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari;
Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika;
4. Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini Uredba o
uslovima i nac¢inu kori§éenja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u
svojini Crne Gore;
5. Uredba o uslovima i nac¢inu kori§¢enja stanova za sluzbee potrebe u
svojini Crne Gore;
6. Uredba o uslovima i nac¢inu koriSéenja predmeta umjetnic¢ke i kulturne
vrijednosti u svojini Crne Gore;
7. Uredba o uslovima i na¢inu kori§¢enja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore.
1. Zakon o javnim nabavkama;
2. Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu sprovodenja javnih nabavki u
elektronskoj formi,
3. Pravilnik o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zaklju¢enih
ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i
hitnih nabavki;
4. Pravilnik o izvjeStaju o sprovedenim postupcima i zakljucenim
Javne ugovorima o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim
nabavke nabavkama;
S. Pravilnik o obrascima u postupcima javnih nabavki;
6. Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke;
7. Pravilnik o naéinu rada i koriSéenja elektronskog sistema javnih
nabavki;
8. Pravilnik o nac¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki;
9. Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki
10. Ostali podzakonski propisi iz oblasti javnih nabavki.
Sistem P s .
internih 1. Zakon o upravl_]an_]g i lflnutraan{m. kont.ro'l.ama. u javnom sektoru;
Kontrola 2. Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru
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3. Podzakonska akta koja je Ministarstvo donijelo u skladu sa Zakonom o
upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru:
- Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrole;
- Smjernice za finansijsko upravljanje i kontrole;
- Uputstvo za izradu i opis internih pravila i procedura;
4. Interni akti, ugovori i dr.

Kao kriterijumi za reviziju pravilnosti koriS¢eni su i interni pravilnici i
procedure, ugovori i drugi akti.
5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Ministarstva odbrane je izvrSena u periodu od 30.06. do
13.08.2021. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:
- Blazo Savkovi¢ — drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II;
- Milijana Brajkovi¢ - drzavna revizorka — rukovoditeljka Odjeljenja;

- Nevenka Rutovi¢ - drzavna revizorka i
- Dragan Radenovi¢ — drzavni revizor.
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111 UTVRDENO CINJENICNO STANJE

6. PLANIRANJE I IZVRSENJE BUDZETA

Zakonom o budzetu za 2020. godinu planirana su sredstva za
Ministarstvo odbrane u iznosu od 50.515.719,00€. Tekudi budzet Ministarstva
odbrane (nakon rebalansa i preusmjerenja) iznosio je 45.860.802,75€, a
izvrSeno je placanje u iznosu od 53.786.751,88€.

IzvrSenje izdataka u iznosu vecem od planiranog je u skladu sa ¢l. 6 i ¢l.
9 Zakona o budzetu za 2020. godinu!®, kojima je propisano da ce se izdaci koji
se finansiraju iz sopstvenih prihoda i kredita, izvrSavati do visine njihovog
ostvarenja. Dozvoljeno prekoracenje je izvrSeno u ukupnom iznosu od
8.289.995,01¢€.

Ministarstvo odbrane je u toku 2020. godine finansiralo izdatke iz opStih i
sopstvenih prihoda i kredita, kako je prikazano u sledecoj tabeli:

IZVORI SREDSTAVA | IZNOS IZDATAKA %
OPSTI PRIHODI 45.496.756,87 84,59%
SOPSTVENI PRIHODI 806.612,16 1,50%
KREDIT 7.483.382,85 13,91%
53.786.751,88 100,00

U narednoj tabeli prikazano je izvrSenje budzeta Ministarstva odbrane na
nivou sintetickih racuna:

NAZIV IZDATKA EK.KLAS. IZVRSENO %
Neto zarade 4111 14.813.406,43 27,54
Porez na zarade 4112 2.204.581,21 4.10
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 5.603.355,43 10,42
Doprinosi na teret poslodavaca 4114 4.044.294,55 7,52
Opstinski prirez 4115 309.044,27 0,57
Naknada za stanovanje i odvojeni Zivot 4122 1.028.942,49 1,91
Naknada za prevoz 4123 193.849,64 0,36
Otpremnine 4125 122.726,44 0,23
Ostale naknade 4127 2.471.566,32 4.60
Administrativni materijal 4131 636.485,53 1,18
Materijal za zdravstvenu zastitu 4132 35.984,34 0,07
Materijal za posebne namjene 4133 1.077.351,99 2,00

16 “S]. list CG”, br. 074/191 061/20.
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Rashodi za energiju 4134 681.732,08 1,27
Rashodi za gorivo 4135 818.674,75 1,52
Ostali rashodi za materijal 4139 308.331,05 0,57
Sluzbena putovanja 4141 188.424,46 0,35
Reprezentacija 4142 5.544,05 0,01
Komunikacione usluge 4143 192.328,68 0,36
Bankarske usluge i negativne kursne razlike 4144 14.939,30 0,03
Usluge prevoza 4145 759.233,47 1,41
Advokatske, notarske i pravne usluge 4146 582,01 0,00
Konsultantske usluge, projekti i studije 4147 170.203,08 0,32
Usluge stru¢nog usavr$avanja 4148 149.664,27 0,28
Ostale usluge 4149 500.298,21 0,93
Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 4152 12.515,06 0,02
Tekuce odrzavanje opreme 4153 798.731,41 1,48
Zakup objekata 4171 530.866,71 0,99
Zakup opreme 4172 9.920,13 0,02
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 654.707,33 1,22
Izrada i odrzavanje softvera 4193 143.710,38 0,27
Osiguranje 4194 64.992,18 0,12
Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i

medunarodnim organizacijama 4195 660.603,41 1,23
Komunalne naknade 4196 180.212,19 0,34
Ostalo 4199 146.334,21 0,27
Transferi nevladinim organizacijama 4314 71.590,00 0,13
Transferi za jednokratne socijalne pomoci 4316 81.458,78 0,15
Ostali transferi pojedincima 4318 741.168,15 1,38
Izdaci za gradevinske objekte 4413 876.255,20 1,63
Izdaci za opremu 4415 11.220.145,55 20,86
Investiciono odrzavanje 4416 156.182,75 0,29
Otplata obaveza iz prethodnih godina 4630 1.105.814,39 2,06
UKUPNO 53.786.751,88 | 100,00%
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Ministarstvu odbrane je, nakon izvrSenog rebalansa i preusmjerenja, u odnosu
na Zakonom planirani budzet, umanjen budzet za 4.654.916,25€ ili oko 9,21%,
kao §to je prikazano u narednoj tabeli:

PREUSMJER PREUSMJER TEKUCI BUDZ
IZDATAK PLANIRANO REBALANS + REBALANS - ENO + ENO - ET PLACENO
4111 14.728.660,23 230.000,00 -240.000,00 288.500,00 -162.000,00  14.845.160,23 14.813.406,43
4112 2.396.735,88 0,00 -247.000,00 68.100,00 -12.000,00 2.205.835,88 2.204.581,21
4113 5.660.398,98 100.000,00 -223.000,00 180.300,00 -105.000,00 5.612.698,98 5.603.355,43
4114 4.489.268,75 0,00 -487.204,00 83.300,00 -25.000,00 4.060.364,75 4.044.294,55
4115 331.096,46 0,00 -10.000,00 4.400,00 -12.500,00 312.996,46 309.044,27
4122 1.180.000,00 0,00 -125.000,00 0,00 -23.000,00 1.032.000,00 1.028.942,49
4123 220.000,00 0,00 0,00 0,00 -9.500,00 210.500,00 193.849,64
4124 236.200,00 0,00 -236.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4125 202.939,00 0,00 0,00 0,00 -78.900,00 124.039,00 122.726,44
4127 2.915.408,00 0,00 -590.000,00 150.000,00 -2.000,00 2.473.408,00 2.471.566,32
4131 1.199.001,00 0,00 -225.000,00 129.050,00 -438.000,00 665.051,00 636.485,53
4132 116.000,00 0,00 -40.000,00 0,00 -40.000,00 36.000,00 35.984,34
4133 1.262.000,00 0,00 -330.000,00 421.500,00 -275.000,00 1.078.500,00 1.077.351,99
4134 675.000,00 0,00 -75.000,00 86.800,00 -5.000,00 681.800,00 681.732,08
4135 984.000,00 0,00 -115.000,00 0,00 -10.000,00 859.000,00 818.674,75
4139 300.000,00 0,00 -80.000,00 100.000,00 -10.000,00 310.000,00 308.331,05
4141 300.000,00 0,00 -65.000,00 30.000,00 -48.000,00 217.000,00 188.424,46
4142 10.000,00 0,00 -1.500,00 0,00 0,00 8.500,00 5.544,05
4143 205.000,00 0,00 -13.000,00 20.000,00 -18.000,00 194.000,00 192.328,68
4144 16.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.500,00 14.939,30
4145 965.000,00 0,00 -159.999,00 29.300,00 -70.000,00 764.301,00 759.233,47
4146 1.002,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.002,00 582,01
4147 235.000,00 0,00 -50.000,00 0,00 -14.000,00 171.000,00 170.203,08
4148 430.000,00 0,00 -105.000,00 0,00 -170.000,00 155.000,00 149.664,27
4149 850.000,00 0,00 -205.000,00 0,00 -144.000,00 501.000,00 500.298,21
4152 270.000,00 0,00 -200.000,00 0,00 -55.000,00 15.000,00 12.515,06
4153 905.000,00 0,00 -178.300,00 83.177,02 -10.000,00 799.877,02 798.731,41
4161 2.001,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.001,00 0,00
4171 701.984,56 0,00 0,00 0,00 -170.000,00 531.984,56 530.866,71
4172 70.000,00 0,00 0,00 0,00 -60.000,00 10.000,00 9.920,13
4181 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00
4191 365.000,00 90.000,00 0,00 260.000,00 -45.000,00 670.000,00 654.707,33
4192 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00
4193 219.000,00 0,00 -35.000,00 0,00 -38.000,00 146.000,00 143.710,38
4194 65.001,00 0,00 0,00 0,00 0,00 65.001,00 64.992,18
4195 644.800,00 0,00 -41.799,00 80.000,00 -20.000,00 663.001,00 660.603,41
4196 215.000,00 0,00 -30.000,00 11.500,00 -15.000,00 181.500,00 180.212,19
4198 35.000,00 0,00 -20.000,00 0,00 -15.000,00 0,00 0,00
4199 189.000,00 0,00 -58.000,00 20.000,00 0,00 151.000,00 146.334,21
4314 146.216,00 0,00 0,00 0,00 -67.600,00 78.616,00 71.590,00
4316 125.000,00 0,00 0,00 0,00 -35.000,00 90.000,00 81.458,78
4317 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00
4318 900.125,14 0,00 -125.000,00 28.000,00 -45.000,00 758.125,14 741.168,15
4319 11.000,00 0,00 -10.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00
4413 1.510.001,00 0,00 -759.999,00 0,00 -223.000,00 527.002,00 876.255,20
4415 3.470.375,00 0,00 -153.000,00 115.600,00 -150.000,00 3.282.975,00 11.220.145,55
4416 610.001,00 0,00 -239.999,00 0,00 -213.800,00 156.202,00 156.182,75
4513 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00
4630 150.000,00 0,00 0,00 1.043.856,73 0,00 1.193.856,73 1.105.814,39
UKUPNO 50.515.719,00 420.000,00 -5.474.000,00 3.233.383,75 -2.834.300,00 45.860.802,75 53.786.751,88
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Prema podacima dostavljenim od strane ovlascenog lica, Ministarstvo je u
toku 2020. godine imalo kod poslovnih banaka, samo racune otvorene za
placanje obaveza prema inostranstvu.Promet po racunima kod banaka za
period 01.01.2019. do 31.12.2020. godine prikazan je u sledecoj tabeli:

Svrha Potrazni SLanicis
R.broj | Banka . Dugovni promet 31.12.
otvaranja promet
2020.
Podgoricka Placanje
1. prema 3.337.408,39 € | 3.338.378,91 € 0,00 €
banka .
inostranstvu
. 606.429,02 € 606.449,43 € 990,93 €
Plac¢anje
CKB banka prema
2. inostranstvu 122.959,91& 123.054,71& 0,00£
568.970,38% 568.970,38% 0,00%
Zirat Pla¢anje
3. prema 0,00 € 0,00 € 0,00 €
banka .
Inostranstvu
Ukupno 990,93 €
Racun koji je bio otvoren kod Podgoricke banke br. 52200000536,

zatvoren je danom preuzimanja ove banke od strane CKB!7 (12.12.2020.

godine).

Stanje na racunu kod CKB banke ( 52200000536) na dan 31.12.2020. godine
bilo je 990,93€. Ova sredstva su formirana tokom godine, po osnovu kursnih

razlika.

17 Stanje na racunu kod Podgoricke banke u trenutku preuzimanja od strane CKB banke je bilo

970,52 eura.
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7. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Subjekat revizije je potroSacka jedinica budzeta prvog nivoa i u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave sacinio je IzvjeStaj o novcanim
tokovima III i IzvjeStaj o neizmirenim obavezama (Prilog broj 1). U skladu sa
Pravilnikom, Subjekat revizije je dostavio Izjavu o nacinu utroSke sredstava
nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8) i IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava
tekuce budzetske rezerve (Obrazac 9).

U IzvjeStaju o novéanim tokovima III, iskazan je podatak da ukupni izdaci
ministarstva odbrane za 2020. godinu iznose 53.786.751,88€, Sto odgovara
podacima iskazanim u GK trezora za 2020. godinu.

POZICIJA U FINANSIJSKOM IZVJESTAJU K}IE.I;S IZNOS %
Bruto zarade i doprinosi nateret poslodavaca 411 26.974.681,89 50,15
Ostala liéna primanja 412 3.817.084,89 7,10
Rashodi za materijal 413 3.558.559,74 6,62
Rashodi za usluge 414 1.981.217,53 3,68
Tekuce odrzavanje 415 811.246,47 1,51
Renta 417 540.786,84 1,01
Ostali izdaci 419 1.850.559,70 3,44
;-I:j;:rfjrsl (:lriltsc;t;‘;ucgama, pojedincima, nevladinom i 431 894.216,93 1,66
Kapitalni izdaci 441 12.252.583,50 22,78
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 463 1.105.814,39 2,06
UKUPNO 53.786.751,88 100,00

= Uprava za imovinu je za potrebe Ministarstva odbrane realizovala javne
nabavke u ukupnom iznosu 45.824,03€. Ovi izdaci su iskazani u
finansijskom izvjeStaju Uprave za imovionu.

Ukupne neizmirene obaveze Ministarstva, iskazane u IzvjeStaju o
neizmirenim obavezama, na dan 31.12.2020. godine iznose 6.522,16€, od toga:

- Rashodi za administrativni material ........................ 5.872,76€
- Ostale usluge ..ooovieiiiiiiii 169,40€
- Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu...................... 480,00€

U Izjavi o na¢inu utrosSka sredstava nakon isteka fiskalne godine iskazan je
podatak da Ministarstvo nije imalo utroSska sredstava nakon isteka fiskalne
godine.
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U IzvjesStaju o nacinu utroS§ka sredstava tekuée budzZetske rezerve, iskazan
je podatak da je Ministarstvo u toku 2020. godine realizovalo sredstava tekuce
budzetske rezerve u iznosu od 40.000,00€, po Zakljucku Vlade Crne Gorel8, za
nabavku materijala za zdravstvenu zastitu.

8. PRIHODI

Ministarstvo odbrane je u toku 2020. godine, osim iz opstih prihoda iz
budzeta (45.496.756,87€) izdatke finansiralo i iz sopstvenih prihoda i kredita.

8.1. Sopstveni prihodi

Zakonom o budzetu CG za 2020. godinu (C¢lan 6), utvrdeno je: “Primici
koje Ministarstvo odbrane ostvari od prodaje naoruzanja i vojne opreme,
prodaje i izdavanja bivSe vojne imovine (nepokretnosti) i pruzanja usluga, kao i
sredstva po osnovu refundacije troSkova od strane NATO izvrSice se do iznosa
od 5.000.000,00 eura i sluzice za finansiranje realizacije partnerskih ciljeva i
opremanje Vojske u skladu sa NATO standardima ukljucujuci i uniforme, kao i
poboljSanje stambenih pitanja pripadnika Vojske i Ministarstva odbrane Crne
Gore. Ove izdatke Ministarstvo odbrane evidentirace na izdacima: 4131-
Administrativni materijal, 4413-Izdaci za gradevinske objekte, 4415-Izdaci za
opremu i 4416-Izdaci za investiciono odrzavanje, kao prihod od sopstvene
djelatnosti do visine njihovog ostvarenja.

U GK Trezora za 2020. godinu evidentirani su prihodi Ministarstva
odbrane u ukupnom iznosu od 998.231,48€, na analitickim kontima GK, kako
slijdi:

RB | Konto GK | Vrsta prihoda iznos

1. | 7151340401 | Prihodi po osnovu zakupa stanova-MO 60.815,70

2. | 7155240401 | Prihodi po osnovu otkupa stanova-MO 415,50

3. | 7211140401 | Prihodi po osnovu otkupa stanova-MO 119.875,14

4. | 7212140400 | Prihodi od prodaje naoruz. i vojne opreme MO | 817.125,14
Ukupno 998.231,48

Na racunu Prihodi od prodaje naoruz. i vojne opreme MO, evidentirani
su prihodi u iznosu od 817.125,14€, koje je Ministarstvo ostvarilo od prodaje
naoruzanja i vojne opreme, prodaje i izdavanja bivSe vojne imovine
(nepokretnosti) i pruzanja usluga, a iz kojih je Ministarstvo odbrane finansiralo
izdatke u skladu sa ¢l. 6 Zakona o budzetu. Struktura prihoda data je u
sledecoj tabeli:®

18 Broj 07-2418 od 30.04.2020. godine
19 Evidencija Ministarstva odbrane

strana 24 od 55



Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

Predmet ugovora Eﬂ?ﬁ:g‘;zo. g.
Kupovina viskova naoruzanja i vojne opreme kopnene vojske 724.914,50
Kupovina viskova naoruzanja i vojne opreme mornarice 6.153,00
Kupovina vi§kova naoruzanja i vojne opreme mornarice 4.800,00
Kupovina vi§kova naoruzanja i vojne opreme 4.400,00
Zakup prostora za postavljanje samousluznih aparata 8.428,80
Zakup nepokretnosti na lokaciji Veliki Stuoc — Durmitor 17.000,00
Zakup nepokretnosti na vojnom aerodromu "Golubovci" 21.000,00
Zakup nepokretnosti na vojnom aerodromu "Golubovci" 27.500,00
Isplata Stete 152,47
voda 568,59
voda 500,80
voda 191,52
Struja -Mendra 900,62
Struja -Valdanos 614,84
Ukupno 817.125,14

8.2. Krediti

Zakonom o budzetu za 2020. godinu (¢l. 9) i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu za 2020. godinu (¢l. 5) propisano je da ce se
izdaci Ministarstva odbrane u tekucem budzetu koji se finansiraju iz kredita
izvrSavati u visini njihovog ostvarenja, i to za nadogradnju lako-oklopnih vozila
i nabavku helikoptera. Ministarstvo odbrane je u toku 2020. godine finansiralo
izdatke iz kredita u iznosu od 7.483.382,85€. Iznos od 6.031.482,60€ se odnosi
na nadogradnju lako-oklopnih vozila, a iznos od 1.451.900,25€ na nabavku
helikoptera.
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9. IZDACI

Oblasti revizije odredene su u skladu sa pozicijama IzvjesStaja o novCanim
tokovima III, odnosno strukturom izdataka tekuéeg budzeta koji su Zakonom
o budzetu za 2020. godinu, odobreni ovoj potrosackoj jedinici.

9.1. Pozicija 411 - BRUTO ZARADE I DOPRINOSI NA TERET
POSLODAVCA

Na racunu bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca evidentiraju se
planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje, zahtjevi za
placanje i sva placanja koja se odnose na: neto zarade, poreze, opStinske
prireze i doprinose koji se placaju na i iz licnih primanja.

Planirana sredstva za bruto zarade Ministarstva za 2020. godnu iznosila
su 27.037.056,30€ od cega je realizovano 26.974.681,89€ ili 99,77%. Izdaci za
bruto zarade i doprinose na teret poslodavaca ¢ine 50,15% ukupnog budzeta
Ministarstva odbrane. Zakonom o budzZetu odobreni izdaci i izvrSenje po
ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

%

NAZIV IZDATKA 411 ODOBRENO IZVRSENO | L o&n o0
Neto zarade 4111 | 14.845.160,23 | 14.813.406,43 99,77
Porez na zarade 4112 | 2.205.835,88 | 2.204.581,21 99,94
Doprinos na teret zaposlenog 4113 | 5.612.698,98 | 5.603.355,43 99,83
Doprinosi na teret poslodavea 4114 | 4.060.364,75 | 4.044.294,55 99,60
Opéstinski prirez 4115 312.996,46 309.044,27 98,74
Ukupno 27.037.056,30 | 26.974.681,89 99,77

Obracun i isplata zarada

U 2020. godini, u Ministarstvu i Vojsci primljeno je ukupno 355 lica. Od
toga je 35 drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Ministarstvu, dok je u sluzbi u
Vojsci 320 lica, i to: 41 oficir, osam podficira, 219 vojnika po ugovoru i 52
civilna lica. U istom periodu radni odnos, odnosno sluzba, prestala je za
ukupno 117 lica. U Ministarstvu je radni odnos prestao za tri drzavna
sluzbenika i namjesStenika, dok je u Vojsci sluzba prestala za 114 lica, od cega:
20 oficira, 64 podoficira, 29 vojnika po ugovoru i jedno civilno lice20.

Revizijom je izvrSen uvid u 40 personalnih dosijea zaposlenih u
Ministarstvu i Vojsci Crne Gore. Uvidom u uzorkom odabrane personalne
dosijee zaposlenih utvrdeno je da personalni dosijei zaposlenih sluzbenika
sadrze potrebnu dokumentaciju: personalnu dokumentaciju zaposlenih, radne
knjizice, uvjerenja, rjesenja, kao i da su koeficijenti zarada i naknada uzorkom

20 JzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZznosti Ministarstva odbrane za 2020.
godinu
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odabranih zaposlenih uskladeni sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru i drugim propisima koji se odnose na zaposlene u drzavnim organima.

Uvidom u obracun zarada i naknada lica zaposlenih u Vojsci Crne Gore
utvrdeno je da su iste obracunate u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru, Uredbom o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore?! i
Pravilnikom o naknadama troskova lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore22. RjeSenja
o koeficijentu su donoSena znatno kasnije u odnosu na rjeSenja o
rasporedivanju. Po rijeCima odgovornog lica, do donoSenja novog rjeSenja o
koeficijentu, zarada se obracunava po prethodnom koeficijentu, a kada se
donese novo rjeSenje retroaktivno se utvrduje razlika i vrsi sravnjivanje.

Radne liste/evidencije prisutnosti sadrze elemente potrebne za obracun
zarada (radni dan, rad nocu, praznicni rad, prekovremeni rad, placeno
odsustvo, godiSnji odmor) i iste su potpisane od strane odgovornog lica.

Obracun zarada se od aprila 2019. godine vrsi pomocu racunovodstvenog
programa MILS.

Ministarstvo nije azuriralo proceduru za obracun i isplatu zarada, kao
jednom od vaznijih poslovnih procesa u subjektu.

* Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo sacinjavalo, ali nije shodno
odredbama ¢lana 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja
i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i
placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje23, obracun poreza i doprinosa podnosio
nadleznom poreskom organu na Obrascu "lzvjeStaj o obracunatim i
placenim porezima i doprinosima" (IOPPD), do 15-og u mjesecu za
prethodni obracunski period (mjesec), ve¢ je IOPPD obrasce za period
januar — decembar 2020. godine dostavio Poreskoj upravi CG u
vremenskom intervalu 20.10.2020. — 13.01.2021. godine.

Subjekt revizije je duzan da IzvjesStaj o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(IOPPD obrasce) podnosi nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu
za prethodni mjesec kako je propisano vazeéim Pravilnikom.

Ministarstvo je u skladu sa c¢lanom 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, uplacivalo poseban doprinos
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

21 Sl. List Crne Gore“ br. 055/16, 048/18 i 087/20.
22 Sl. List Crne Gore® br. 007/17 od 31.1.2017
23 Sl. list CG”,br.76/10 ... 09/20.
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9.2. Pozicija 412 - OSTALA LICNA PRIMANJA

Na racunu ostala licna primanja u bruto iznosu evidentiraju se planirani
iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje potrosnje, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: zimnicu, stanovanje i odvojeni Zzivot, prevoz,
naknade skupstinskim poslanicima, akademijske dodatke, jubilarne nagrade,
otpremnine i ostale naknade.

Planirana sredstva za ostala licna primanja Ministarstva za 2020. godinu
iznosila su 3.839.947,00€, od cega je realizovano 3.817.084,89€ ili 99,40%.
Izdaci za ostala licna primanja c¢ine 7,10% ukupnog budzZeta Ministarstva
odbrane. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj
klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

NAZIV IZDATKA 412 ODOBRENO IZVRSENO | % IZVRSENJA
ggf;}:gf‘;ijosttanovanje i 4122 1.032.000,00 | 1.028.942,49 99,70
Naknada za prevoz 4123 210.500,00 193.849,64 92,10
Otpremnine 4125 124.039,00 122.726,44 98,94
Ostale naknade 4127 2.473.408,00 | 2.471.566,32 99,93
Ukupno 3.839.947,00 | 3.817.084,89 99,40

Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose se na:

- naknade zarada vojno-diplomatskog osoblja, u skladu sa Uredbom o
zaradama i drugim primanjima vojno diplomatskih predstavnika;

- naknade ¢lanovima misije Vojske CG u Avganistanu po odluci Skupstine
Crne Gore u visini od 100,00€ dnevno;

- po spisku za 6 lica placeni troSkovi po ugovorima o dobrovoljnom
sluzenju vojnog roka, 275,00€ mjesecna naknada;
- troskovi prevoza sluzbenika VCG kojima je priznato pravo na

refundiranje istih;

9.3. Pozicija 413 - RASHODI ZA MATERIJAL

Na racunu rashodi za materijal evidentiraju se planirani iznosi, mjese¢no
ili kvartalno odobravanje potroSnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanje i
placanja koja se odnose na: materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala.

Planirana sredstva za rashode za materijal Ministarstva za 2020. godinu
iznosila su 3.623.351,00€, od cega je realizovano 3.558.559,74€ ili 98,21%.
Izdaci za rashode za materijal ¢ine 6,62% ukupnog budzeta Ministarstva
odbrane. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj
klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

strana 28 od 55



Konacni izvjeStaj o reviziji Ministarstva odbrane

NAZIV IZDATKA 413 ODOBRENO IZVRSENO % IZVRSENJA
Administrativni materijal 4131 658.051,00 636.485,53 96,72
Materijal za zdravstvenu zastitu 4132 36.000,00 35.984,34 99,96
Materijal za posebne namjene 4133 1.078.500,00 1.077.351,99 99,89
Rashodi za energiju 4134 681.800,00 681.732,08 99,99
Rashodi za gorivo 4135 859.000,00 818.674,75 95,30
Ostali rashodi za material 4139 310.000,00 308.331,05 99,46
Ukupno 3.623.351,00 | 3.558.559,74 98,21

Uzorkom obuhvaceni izdaci se odnose na nabavku prehrambenih

proizvoda, uniformi, rezervnih djelova za vozila, sredstva higijene, elektricne
energije, goriva, loz ulja, rezervnih djelova za sanitetsku opremu, vjezbovnih
mina i municije.

9.4. Pozicija 414 - RASHODI ZA USLUGE

Na racunu Rashodi za usluge evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no
ili kvartalno odobravanje potrosSnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione
usluge, bankarske usluge i negativnhe kursne razlike, usluge prevoza,
advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i studije,
usluge struc¢nog usavrsavanja kao i ostale usluge.

Rashodi za usluge planirani su u iznosu 2.028.303,00€. IzvrsSeno je
1.981.217,53€, odnosno 97,68% planiranih izdataka. Rashodi za usluge cine
3,68% izvrSenog budzeta Ministarstva odbrane za 2020. godinu. Zakonom o

budzetu odobreni izdaci i izvrSenje
racuni) dato je u sledecoj tabeli:

po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki

. o

NAZIV IZDATKA 414 ODOBRENO IZVRSENO IZVRsA)EN JA
Sluzbena putovanja 4141 217.000,00 188.424,46 86,83
Reprezentacija 4142 8.500,00 5.544,05 65,22
Komunikacione usluge 4143 194.000,00 192.328,68 99,14
Bankarske usluge i negativne kursne razlike | 4144 16.500,00 14.939,30 90,54
Usluge prevoza 4145 764.300,00 759.233,47 99,34
Advokatske, notarske i pravne usluge 4146 1002,00 582,01 58,08
ggisﬁ?fgttiﬁ%:smge’ 4147 | 171.000,00 | 170.203,08 99,53
Usluge stru¢nog usavrSavanja 4148 155.000,00 149.664,27 96,56
Ostale usluge 4149 501.000,00 500.298,21 99,86
Ukupno 2.028.303,00 | 1.981.217,53 97,68

Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na usluge avio prevoza personala

za Avganistan, usluge SATCOM

(satelitskih)

komunikacionih usluga i

telekomunikacionih usluga za potrebe MO i VCG, usluge prevoza pripadnika
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Vojske CG, wusluge transporta vojne opreme, usluge izrade tehnicke
dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju objekata, usluge obuke tehnicara
za vazduhoplov i motor Bell 412 EP/EPI.

Racun 4149 - Ostale usluge

Izdatak obuhvacen uzorkom u iznosu od 8.488,68€ predstavlja avans koji
je preko blagajne MO podignut za potrebe vojno-obavjestajnog direktorata. Isti
je opravdan IzvjeStajem komisije za popis sredstava i gotovine ObavjeStajno-
bezbjednosnog direktorata2* u kome se konstatuje da u blagajni Direktorata
nema preostalih sredstava koje je potrebno razduziti u blagajni Ministarstva
odbrane.

» ]z sredstava rasporedenih na racunu 4149-Ostale usluge isplacen je
izdatak u iznosu od 5.000,00€, po racunu br 522 od 03.08.2020. g., za
uslugu organizacije seminara u Budvi u periodu od 20-23. jula 2020.
godine za 15 osoba. IzvSilac usluge je privredno drustvo koje je
registrovano za djelatnost putnickih agencija sa kojom je zakljucen
ugovor?> o pruzanju hotelsko-ugostiteljskih usluga sa zakupom
konferencijskih sala.

Uz fakturu koja je dostavljena od strane Agencije nema specifikacije
troSkova, pa se ne moze utvrditi da li je fakturisani iznos u skladu sa
prihvacenom ponudom (pojedinac¢nim cijenama po gostu) izvrSioca
usluge.

Na osnovu dokumentacije koja je prilozena uz zahtjev za placanje drzavni
revizor se nije mogao uvjeriti u koju svrhu je seminar organizovan.

» [z sredstava rasporedenih na racunu 4149-Ostale usluge isplacen je
iznos od 24.489,58€, na osnovu Cetiri zbirne fakture od 07,08,09 i 10.
marta 2020. godine26, za ,hotelsko-ugostiteljske usluge za delegaciju, za
potrebe Ministarstva odbrane“. Zbirne fakture se odnose na ukupno 44
pojedinacne fakture za usluge smjesStaja i ugostiteljske usluge, od kojih su
42 fakture iz 2019. godine (ukupan iznos od 24.369,02€) i nijesu
zavedene u pisarnici Ministarstva odbrane. Sve fakture su od istog
dobavljaca odnosno privrednog drustva koje je registrovano za djelatnost
putnickih agencija sa kojom je zakljuéen ugovor o pruzanju hotelsko-
ugostiteljskih usluga sa zakupom konferencijskih sala. Uz ispostavljene
fakture nijesu priloZeni fiskalni racuni niti specifikacija za izvrSene
ugostiteljske usluge pa nije omogucena konrola primjene ¢l. 11 Ugovora
kojim je definisano da c¢e u slucaju da primalac usluge ne poruci sve
artikle koji ulaze u sastav menija, izvrSilac usluge umanjiti iznos po
meniju za cijenu artikla koji nije porucen.

24 br. 08-808/20-2946 od 24.12.2020.g.

25 br. 0705-426/20-1853/12

26 fakture broj: 426/2020, 425/2020, 424 /202 i 423/2020 zavedene u pisarnici Ministarstva
odbrane 05.05.2020. goidne.
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9.5. Pozicija 415 - RASHODI ZA TEKUCE ODRZAVANJE

Na racunu Rashodi za tekuce odrzavanje evidentiraju se planirani iznosi,
mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje , ugovaranje obaveza, zahtjevi za
placanja i placanja koja se odnose na izdatke koji su namijenjeni odrzavanju
javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom stanju.
Tekuce odrzavanje obuhvata: CciScenje, otklanjanje sitnijih nedostataka,
rutinske preglede, podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i sl.

Rashodi za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu 814.877,02¢€.
IzvrSseno je 811.246,47€, odnosno 99,55% planiranih izdataka. Rashodi za
tekuce odrzavanje ¢ine 1,51% izvrSenog budzeta Ministarstva odbrane za 2020.
godinu.Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj
klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

= %
NAZIV IZDATKA 415 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Tekuce odrzavanje gradevinskih 4152 15.000,00 12.515,06 83,43
objekata
Tekuce odrzavanje opreme 4153 799.877,02 798.731,41 99,86
Ukupno 814.877,02 | 811.246,47 99,55

Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na remont brodskih motora,
remont plovnih objekata, remont haubica 122mm.

9.6. Pozicija 417-Renta

Na racunu renta evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno
odobravanje potrosSnje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanje i placanja koji
se odnose na izdatke za zakup objekata, opreme ili zemljiSta.

Izdaci za rentu planirani su u iznosu 541.984,56€. IzvrSeno je
540.786,84€, odnosno 99,78% planiranih izdataka. Izdaci za rentu ¢ine 1,01%
izvrSenog budzeta Ministarstva odbrane za 2020. godinu. Zakonom o budzetu
odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato
je u sledecoj tabeli:

NAZIV IZDATKA 417 ODOBRENO IZVRSENO % IZVRSENJA
Zakup objekta 4171 531.984,56 530.866,71 99,79
Zakup opreme 4172 10.000,00 9.920,13 99,20
Ukupno 541.984,56 540.786,84 99,78

Uzorkom obuhvaceni izdaci se odnose na zakup stambenog prostora za
pripadnike vojno-diplomatskih misija Crne Gore (Brisel — NATO, Napulj,
Milano). PotroSnja se odobrava nakon podnesenih i odobrenih zahtjeva za
potrosnju na mjesecnom nivou, i po osnovu predhodno odobrenih i zakljuc¢enih
ugovora.
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9.7. Pozicija 419-OSTALI IZDACI

Na racunu Ostali izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili
kvartalno odobravanje potroSnje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu, troSkove
sudskih postupaka, izradu i odrzavanje softvera, osiguranje, kontribucije za
¢lanstvo u domacim i medjunarodnim organizacijama, komunalne naknade,
kazne, takse i ostale izdatke.

Ostali izdaci planirani su u iznosu 1.876.505,00€. IzvrSeno je
1.850.559,70€, odnosno 98,62% planiranih izdataka. Ostali izdaci ¢ine 3,44%
izvrSenog budzeta Ministarstva odbrane za 2020. godinu. Zakonom o budzetu
odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato
je u sledecoj tabeli:

= %

NAZIV IZDATKA 419 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Izdaci po osnovu isplate
ugovora o djelu 4191 670.000,00 654.707,33 97,72
Izdaci po osnovu troskova sudskih
postupaka 4192 3,00 0,00 0,00%
Izrada i odrzavanje softvera 4193 146.000,00 143.710,38 98,43
Osiguranje 4194 65.001,00 64.992,18 99,99
Kontribucije za ¢lanstvo u
domacim i medu. orga. 4195 663.001,00 660.603,41 99,64
Komunalne naknade 4196 181.500,00 180.212,19 99,29
Ostalo 4199 151.000,00 146.334,21 96,91
UKUPNO 1.876.505,00 | 1.850.559,70 98,62

* Revizijom ugovora o djelu koje je zakljucivalo Ministarstvo odbrane, kod
svih 6 ugovora obuhvacenih uzorkom, utvrdeno je da su lica angazovana
za obavljanje poslove za koje su sistematizovana radna mjesta, Sto nije u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kojim je
definisan postupak zasnivanja radnog odnosa i popuna radnih mjesta u
organima drzavne uprave.

* Ministarstvo odbrane je u toku 2020 god. angazovalo veci broj lica (viSe
od 250) po osnovu ugovora o djelu, a da nije donijelo plan angazovanja
lica po osnovu ugovora o djelu i utvrdilo kriterijume za izbor lica.
Ugovaran je razliciti iznos naknada za iste poslove i isti period zakljucenja
ugovora, nije obezbijedena kontrola/nadzor nad izvrSenjem poslova i nije
obezbijedeno izvjeStavanje o obavljenom poslu, a shodno tome ni
mogucnost utvrdivanja da li su izvrSeni poslovi za koje je zakljuCen
ugovor.
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9.8. Pozicija 431-TRANSFERI INSTITUCIJAMA,
NEVLADINOM I JAVNOM SEKTORU

POJEDINCIMA,

Na racunu Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sektoru evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje
potrosnje, =zahtjevi za placanja i placanja bez odgovarajuceg cinjenja
protivusluge, a koja su vezana za ucesnike u javnoj potroSnji, nosioce javne
potrosnje, nevladin sektor i pojedince, pod uslovom da nemaju komercijalni
karakter.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
planirani su u iznosu 928.741,14€. IzvrSeno je 894.216,93€, odnosno 96,28%
planiranih izdataka. Izdaci za transfere c¢ine 1,66% izvrSenog budzeta
Ministarstva odbrane. Zakonom o budZetu odobreni izdaci i izvrSenje po
ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki rac¢uni) dato je u sledecoj tabeli:

= %

NAZIV IZDATKA 431 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Transferi nevladinim 4314 |  78.616,00 | 71.590,00 91,06
organizacijama
Transferi za jednokratne 4316 90.000,00 | 81.458,78 90,51
socijalne pomodi
Tr.ansferl' za liéna primanja 4317 1.000,00 0,00 0,00
pripravnika
Ostali transferi pojedincima 4318 758.125,14 741.168,15 97,76
Ostali transferi institucijama 4319 1.000,00 0,00 0,00
Ukupno 928.741,14 | 894.216,93 96,28

Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na isplatu stipendija za vojne
kadete, isplatu jednokratne socijalne pomoci zaposlenom u slucaju smrti ¢lana
uze porodice i za projekat organizacije radionica Sirom CG sa ciljem
upoznavanja stanovniStva u ruralnim predjelima sa aktivnostima Vojske CG.

9.9. Pozicija 44-KAPITALNI IZDACI

Na rac¢unu Kapitalni izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili
kvartalno odobravanje potro$nje, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose
na sve izdatke nastale po osnovu isplata za infrastrukturu opsSteg znacaja,
lokalnu infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljiSta, opremu,
investiciono odrzavanje kao i ulaganja u hartije od vrijednosti, zalihe i ostalo.

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu 3.966.179,00€. IzvrSeno je
12.252.583,50€, odnosno 308,11% planiranih izdataka. Kapitalni izdaci ¢ine
22,78% izvrSenog budzeta Ministarstva odbrane. Zakonom o budzetu odobreni
izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u
sledecoj tabeli:

%

NAZIV IZDATKA 441 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Izdaci za gradevinske objekte 4413 527.002,00 876.255,20 166,27
Izdaci za opremu 4415 3.282.975,00 11.220.145,55 340,68
Investiciono odrzavanje 4416 156.202,00 156.182,75 99,99
Ukupno 3.966.179,00 | 12.252.583,50 308,11
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4413 - Izdaci za gradevinske objekte

Na ovom racunu (testirani uzorak) evidentirana je realizacija izdataka za
izgradnju ograde oko kasarne u Danilovgradu, izgradnju balon sale u kasarni
"13 jul" NiksSi¢. Okoncana situacija br 288/20 od 18.9.2020, za ugovor br 807-
6943/18-23 od 25.01.2019 i anex I br 807-6943/18-24 od 12.9.2019 za
rekonstrukciju kuhinjsko-trpezarijskog bloka u kasarni Milovan Saranovi¢ u
Danilovgradu.

Izdatak od 350.000,00€ je izvrsen po zakljucku Vlade br 07-4375 od
01.10.2020. za potrebe Stambene zadruge ,Odbrana“. Subjekat revizije je
izvrSio placanje iz sopstvenih prihoda u skladu sa zakonskim ovlascenjima (¢l 6
Zakona o budzetu).

4415 - Izdaci za opremu

Subjekat revizije je evidentirao placanja za nabavku opreme iz sopstvenih
prihoda u ukupnom iznosu od 286.164,89€, u skladu sa zakonom datim
ovlascenjima. Nabavljena je oprema za potrebe odbrane i to: specijalno
sanitetsko vozilo, inzinjerska masina, za modernizaciju kasarne u Pljevljima
nabavljena je oprema za modernizaciju telefonskih centrala i LAN mreze i za
potrebe VMC-a nabavljen je digitalni RTG apparat.

Za nabavku 2 helikoptera BELL na racunu 4415 evidentirana su 2
placanja, od 300.000,00€ i 1.451.900,25€, po sporazumu sa Canadian
Commercial Corporation (ug 07-803/20-95).

Za potrebe nadogradnje borbenih vozila iz kreditnog aranZmana od 35
miliona eura izvrSena su evidentiranja 2 placanja, 4.232.086,60€ i
1.799.396,00¢€.

Za potrebe vojno-obavjeStajnog direktorata Ministarstva, na kontu 4415
evidentirani su izdaci u ukupnom iznosu od 251.276,03€.

4416 - Investiciono odrzavanje

Na ovom rac¢unu (testirani uzorak) evidenirana je realizacija izdataka za
rekonstrukciju objekta KN-8 u kasarni ,,13. jul“ u NikSicu i uslugu servisiranja
trafostanica i ispitivanja gromobrana na objektima VCG.

9.10. Pozicija 463 - OTPLATA OBAVEZA 1Z PRETHODNOG PERIODA

Na racunu Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se
planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje, zahtjevi za
placanja i placanja koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplate
kojima se izmiruju obaveze iz prethodnog perioda.

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda planirani su u iznosu od
1.193.856,73€. Izvrseno je 1.105.814,39€, odnosno 92,63% planiranih
izdataka. Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda ¢ine 2,06% izvrSenog
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budzeta Ministarstva odbrane za 2020. godinu. Zakonom o budzZetu odobreni
izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u
sledecoj tabeli:

NAZIV IZDATKA 463 ODOBRENO IZVRSENO % IZVRSENJA

Otplata obaveza iz

. 4630 1.193.856,73 1.105.814,39 92,63
prethodnog perioda

Ukupno 1.193.856,73 1.105.814,39 92,63

» Jzdaci evidentirani na racunu 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda u ukupnom iznosu od 1.105.814,39€ odnose se na prinudno
izvrSenje odnosno naplatu po osnovu sudskih odluka. Uzorkom su
obuhvaceni izdaci u iznosu od 341.435,90€. Od strane Ministarstva
odbrane nijesu dostavljeni na uvid Zahtjevi za placanje koji se odnose na
predmetne izdatke wuz obrazlozenje da je Ministarstvo finansija
preusmjerilo sredstva na ovaj racun. Dostavljena je dokumentacija
(Predlozi za izvrSenje) po osnovu kojih su nastali izdaci za 6 transakcija,
dok za 4 tranakcije Ministarstvo ne raspolaze dokumentacijom.

10. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Za potrebe blagajne Ministarstva odbrane u toku 2020. godine je putem
avansa podignut ukupan iznos gotovine od 33.906,97€ i to iz sredstava
rasporedenih na racunu 4141-Sluzbena putovanja iznos od 918,29€ i iz
sredstava rasporedenih na racunu 4149-Ostale usluge iznos od 32.988,68€.

Priliv sredstava u blagajnu je, u toku 2020. godine, ostvaren i na osnovu
povracaja vise isplacenih akontacija u ukupnom iznosu od 19.632,25€, od cega
je 10.078,02€ vraceno na racun trezora. Evidentirani povracaji novcanih
sredstava u blagajnu po osnovu viSe isplacene akontacije odnose se na
sluzbenike koji su upucivani na usavrSavanja u duzem periodu, sluzbena
putovanja koja su otkazana iz objektivnih razloga, povracaje sredstava placenih
za Skolovanje kadeta koji su isto Skolovanje prekinuli.

Najvec¢i dio sredstava iz blagajne (41.500,00€) je isplacen za potrebe
Obavjestajno-bezbjedonosnog direktorata MO. Navedena sredstva su isplacena
u skladu sa Uputstvom o trebovanju, koriScenju i pravdanju sredstava za
operativne potrebe??, koje je oznaceno stepenom tajnosti, iz kog razloga drzavni
revizor nije imao uvid u isto.

27 Na pomenuto Uputstvo se pozvao generalni direktor O.B.D-a u Izvje§taju br.08-808/20-2946
od 24.12.2020. godine, kojim je konstatovao da u blagajni Direktorata ne postoji sredstva koje
treba vratiti u blagajnu MO. Istim IzvjeStajem je opravdan utroSak od ukupno 41.500,00€ eura
iz blagajne Ministarstva koje su isplacene Direktoratu za operativne potrebe.
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= Za isplate novca iz blagajne (41.500,00€), za potrebe ObavjeStajno-
bezbjedonosnog direktorata, u knjizi blagajne nijesu obezbijedene
vjerodostojne knjigovodstvene isprave, ovjerene od strane glavnog
sluzbenika za finansije, na osnovu kojih su vrSene isplate, §to nije u
skladu sa ¢l. 133 Uputstva o radu drzavnog trezora.

= Revizijom je utvrdeno da, u viSe slucajeva, zaposleni nijesu pravdali
akontaciju za sluzbeno putovanje u roku od tri dana od dana povratka
sa sluzbenog putovanja, §to nije u skladu sa ¢l. 134 Uputstva o radu
drzavnog trezora.28

11. IMOVINA

11.1. Procjena vrijednosti imovine

Zakonom o drzavnoj imovini?? (¢lan 67), utvrdeno je: “Drzavni organi i
javne sluzbe ¢iji je osniva¢ Crna Gora, odnosno organi opsStine i javne sluzbe ¢iji
je osnivac opStina duzni su da izvrSe popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih
i pokretnih stvari koje koriste, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona, (do 28.09.2009.). Procjena pokretnih stvari nece se vrsiti za
imovinu za koju postoji utvrdena knjigovodstvena vrijednost.”

Uprava za nekretnine je, po zahtjevu Ministarstva iz 2017. godine, izvrSila
procjenu veceg dijela nepokretne imovine. Za dio nepokretne imovine procjena
je u tokus0.

= U Ministarstvu odbrane nije izvrSena procjena pokretne imovine. U cilju
sprovodenja aktivnosi oko procjene vrijednosti pokretne imovine,
Ministarstvo se obracalo Ministarstvu finansija®, radi dobijana smjernica
u pogledu metodologije za procjenu vrijednosti pokretne imovine. Prema
izjavi ovlascenog lica, od strane Ministarstva finansija nijesu dobili
smjernice u vezi procjene imovine.

» Evidencija nepokretne imovine u Ministarstvu odbrane i jedinicama
Vojske CG organizovano je i vodi se po programskom paketu "POMAK"32.
Zbog ogranicenja u pravu na koriS¢enje programskog paketa,
Ministarstvo ne raspolaze podacima o vrijednosti imovine (pokretnih
stvari) koju koristi, odnosno ista je iskazano samo u naturalnim
pokazateljima.

28 U pojedinim slucajevima su nalozi iz prethodnih godina (2018) pravdni u prvom kvartalu
2020. godine.

29 "Sl. list CG", br. 021/09.

30 Prema izjavi ovlaséenih lica Ministarstva.

31 Dopis br. 809+1629719 od 27.02.2019. godine

32 Program naslijeden od Saveznog ministarstva odbrane.
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11.2. Evidencija i popis nepokretne imovine

Ministarstvo raspolaze nepokretnom imovinom, koju ¢ine:

- Nepokretnosti vojne namjene
- Neotkupljeni stanovi

- Garaze i garazna mjesta

- Podrumi

- Poslovni prostori

Evidencija nepokretne imovine koju koristi Ministarstvo odbrane vodi se
u okviru Direkcije za infrastrukturne projekte. Evidencija_se vodi po grupama
sredstava, a u okviru grupe za svako sredstvo pojedinac¢no. Evidencija se vodi u
excel tabelama, koje sadrze podatke o nepokretnostima, kao Sto su:

OBJEKTI
ZEMLJISTE (ha)
Red. OPSTINA NAZIV NAMJENA VISOKOGRADNJE Procijenjena
Br. KOMPLEKSA | KOMPLEKSA < . povrsina vrijednost.
Povr§ina | KO | Kat.parc. | Broj m?

» Evidencija nepokretne imovine koja se vodi u Ministarstvu odbrane ne
sadrzi podatke o nabavnoj vrijednosti, ispravci vrijednosti i sadasnjoj
vrijednosti, Sto nije u skladu sa MRS JS 1733, odnosno ¢l. 41 Zakona o
drzavnoj imovini koji propisuje da se evidencija drzavne imovine vodi
u skladu sa medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima.

Na osnovu ¢l. 42 i 44 Zakona o drzavnoj imovini, Ministar odbrane je
donio RjeSenje3* kojim se obrazuje radni tim za popis nepokretne imovine
kojom upravlja Ministarstvo odbrane. Zadatak radnog tima je:

- da nakon izvrSenog popisa o istom sacini izvjeStaj i isti dostavi ministru
do 21.02.2021. godine,

- da popis nepokretne imovine dostavi Upravi za imovinu( na propisanim
obrascima) do 28.02.2021. godine.

O izvrSenom popisu radni tim je sacinio IzvjeStaj3> u kom su prezentirane
nepokretnosti kojima upravlja Ministarstvo odbrane. U prilogu IzvjeStaja

dostavljeni su spiskovi po grupama nepokretnosti.

Broj nepokretnosti po grupamas® na dan 31.12.2020. godine

3 MRS 17 propisuje racunovodstveni postupak za nekretnine, postrojenja i opremu tako da
korisnici finansskih izvje§taja mogu dobiti informacije o ulaganjima pravne osobe u nekretnine,
postrojenja i opremu, kao i o promjenama tih ulaganja. Glavna pitanja u rac¢unovodstvenom
obuhvatanju nekretnina, postrojenja i opreme su priznavanje sredstava, utvrdivanje njihovih
knjigovodstvenih vrijednosti, i utvrdivanje tro§kova amortizacije i gubitaka od umanjenja koje
treba priznati povezano s njima.

34 Br. 0702-041/21-250 od 18.01.2021. godine

% Br. 0702-079/21- 250/3 od 25.02.2021. godine

BTabelarni pregled nepokretnosti dostavljeni u prilogu zapisnika (excel tabele).
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Broj
RB Naziv nepokretnosti nepjokretnosti
1. Vojne nepokretnosti (zemljiSte i objekti) 92
2. Neotkupljeni stanovi 167
3. Poslovni prostori (ukupno ) 34
4. Garaze i garazna mjesta Stari aerodrom 51
5. Garazna mjesta, Ul. Bratstva i jedinstva bb, 04
blok VII
6. Podrumi 67

= Ministarstvo je Upravi za imovinu dostavilo podatke o nepokretnoj
imovini sa stanjem na 31.12.2020. godune, na propisanim NS-1
obrascima po grupama nepokretnosti sa tabelarnim pregledom. Tabelarni
pregled nepokretnosti dostavljeni uz zapisnik (excel tabele).

11.3. Evidencija i popis pokretne imovine u Ministarstvu odbrane (bez
Vojske i GeneralStaba)

Evidenciju pokretne imovine u Ministarstvu odbrane, u periodu od
osnivanja do 31.12.2020. godine (i dalje) Ministarstvo vodi u programskom
paketu “POMAK”37. Preuzimanjem imovine koju su na dan stupanja na snagu
Uredbe o dopunama Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave3®, u
Republici Crnoj Gori, koristili Ministarstvo odbrane Srbije i Crne Gore i Vojska
Srbije i Crne Gore (sluzbene prostorije, predmete, arhivu, opremu i naoruzanje,
imovinu, sredstva za rad i druga sredstva), Ministarstvo odbrane CG je preuzelo
i odgovarajuce evidencije preuzete imovine, koje su vodene u programskom
paketu “POMAK?”.

U IzvjeStaju o sprovodenju interne kontrole - radna grupa za vrSenje
poslova kontrole materijalno finansijskog poslovanja u Ministarstvu odbrane
istaknuti su problemi i nedostaci u primjeni programskih rjeSenja za
evidenciju pokretne imovine, kao i aktivnosti koje je Ministarstvo preduzimalo
na unapredenju evidencije pokretne imovine.

»Preuzimanjem imovine koju su na dan stupanja na snagu Uredbe o
dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, u Republici Crnoj
Gori, koristili Ministarstvo odbrane Srbije i Crne Gore preuzete su i odgovarajuce
evidencije imovine, koje su vodene u programskom paketu “POMAK”. Evidenciju
pokretne imovine, u periodu od osnivanja do danas (i dalje) Ministarstvo vodi u
programskom paketu “POMAK”. Materijalno knjigovodstvo vodi se po pomoénim
materijalno-finansijskim organima (PMFO), gdje svaki PMFO ima posebnu knjigu
P/ S, a zbirni podaci za jedinicu dobijaju se kao izvjestaji (pregled, zbirna kartica i

37 Preuzet od Saveznog ministarstva odbrane
38 "S]. list RCG", br. 042/06.
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sl.). Isto tako, POMAK ima sopstvenu nomenklaturu koja omoguéava
razvrstavanje sredstava. Medutim, ako ostavimo po strani ¢injenicu da je rije¢ o
tehnologiji koja se odavno ne primjenjuje Sto otezava njeno odrzavanje, postoji
Citav niz nedostataka i u organizacionom smislu, i to:

- Nemogucnost centralizovanja podataka na nivou Vojske, odnosno
Ministarstva;

- Teskoce oko arhiviranja stanja (koriste se strimer trake koje su zastarjele i
tesko se mogu nadi na trzistu), azuriranja cijena, odrzavanja racunarske
opreme, izvjeStavanja i kriptozastite;

- Umrezavanja racunara na veéim rastojanjima, a isto se prije svega odnosi
na jednice Cciji su organizacijski djelovi razmjesteni na vise lokacija
(garnizona), Sto cesto zahtijeva rucno sastavljanje dokumenata, a zatim
njihovo "prepisivanje' i knjizenje;

- Preoptereéenost hard diskova (trenutno prioritetan problem) jer je zauzetost
memorije skoro 90%, Sto predstavlja potencijalnu opasnost za "pucanje
sistema”, odnosno gubljenje raspolozivih podataka. Nije mogude
zanavljanje diskova, koji se ne mogu nadi na trzistu;

- Premda se prilikom unosa nabavljenih P/S unose i vrijednosni podaci
(nabavne cijene) program ne omogucava azuriranje istth. Naime, imajuéi u
vidu da Ministarstvo ne raspolaze sa originalnim licencama za softver niti
izvornim kodom aplikacije, nije mogude vrsiti amortizaciju, tj. ispravku
nabavne vrijednosti. U tom cilju koristili su se posebni dodaci za POMAK,
kojima Ministarstvo ne raspolaze.

U posmatranom periodu, a kako bi se prevazisli decenijski problemi sa vodenjem
materijalnog knjigovodstva, umjesto izrade novog, savremenog knjigovodstvenog
sistema, skrojenog po mjeri organizacijsko-formacijske strukture Vojske i
sistematizacije Ministarstva odbrane, odluceno je da se kroz bilateralni sporazum
uvede knjigovodstveni sistem za skladisnu evidenciju SKEV koji je u upotrebi u
Ministarstvu odbrane Slovenije. Pored Cdinjenice da funkcionalna analiza i
detaljna analiza potreba sistema nije realizovana, uslijedila je nabavka
programa od jedinog ovlaséenog preduzeéa “ISA IT” iz Slovenije, koje je za
potrebe Ministarstva odbrane Slovenije ovaj program razvilo i razvija ga
kontinuirano na dnevnoj bazi, sa podrSkom 24/ 7.

Program je na serveru instaliran, odrzana je jedna opsSta obuka u ucionici, ali
program nikada nije testiran u realnim uslovima i nisu unijeti nikakvi podaci u
njega. Pored toga, SKEV u Sloveniji predstavlja samo jedan od mnogobrojnih
umrezenih modula a svaki bi se naknadno morao dogovarati, implementirati i
odrzavati, a svi zajedno predstavljaju jednu moénu alatku koja daje pun doprinos
kvalitetnom menadzmentu sistema u cjelini.

Ugovor se trenutno ne realizuje zbog pandemije virusa COVID.

Prostorna i vremenska distanca je u ovom slucaju izuzetno bitna i trenutno
nerjesiva, osim da se vrsi obuka lica iz Ministarstva odbrane za odrzavanje
softvera, Sto je takode vrlo problematicno obzirom na specificnost problematike. “
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11.4. Pokretna imovine u jedinicama Vojske CG

Na osnovu ¢lana 40 stav 7 Zakona o Vojsci Crne Gore u cilju organizacije
vodenja materijalnog knjigovodstva u Vojsci Crne Gore Nacelnik GeberalStaba
Vojske Crne Gore donio je Naredenje o Organizaciji vodenja materijalnog
knjigovodstva u Vojsci Crne Gore39. Naredenjem je utvrdeno:

- da c¢e Jedinice Vojske Crne Gore do prelaska na novi program za
skladisnu evidenciju (SKEV), koristiti programski paket "POMAK" za
vodenje materijalnog knjigovodstva (u daljem tekstu: MK).

- Utvrdena je i Organizaciona Sema vodenja materijalnog knjigovodstva po
nosiocima

» Prilikom unosa novonabavljenih pokretnih stvari, unose se i vrijednosni
podaci (nabavne cijene), ali program ne omogucava azuriranje istih i
iskazivanje imovine po vrijednosti, iz razloga Sto Ministarstvo ne
raspolaze originalnim licencama za softver.

= Zbog ograniCenja u pravu na koriSc¢enje programskog paketa “POMAK",
Ministarstvo ne raspolaze podacima o vrijednosti imovine (pokretnih
stvari) koju koristi, odnosno ista je iskazano samo u naturalnim
pokazateljima.

Na osnovu Zakona o Vojsci CG*0 (¢lan 40, stav 7), Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj
svojini*! i Uputstva Ministarstva finansija o blizem nac¢inu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini*? Nacelnik GeneralStaba
Vojske CG, donio je Naredenje*3:  IzvrSiti redovan godiSnji popis pokretnih
stvari u jedinicama Vojske za 2020. godinu, sa stanjem na dan 31.12.2020.
godine, radi uskladivanja stanja iz posebnih evidencija sa stvarnim stanjem.
Komandanti i komandiri jedinica su zaduzeni da utvrde rok u kojem se popis
ima obaviti. IzvjeStaj o izvrSenom popisu dostaviti GeneralStabu do 05.02.2021.
godine.“ Naredenje je dostavljeno svim jedinicama Vojske CG, a za realizaciju
istog odgovorni su komandanti i komandiri potc¢injenih jedinica.

Komisije za popis su konstatovale postojanje dijela neispravnih,
nekompletnih i oStecenih sredstava i dostavile spiskove za otpis.

= Popis pokretnih sredstava u jedinicma Vojske CG sa stanjem na dan
31.12.2020. godine izvrSen je po mjestima zaduzenja (rukovaocima), na
koji nacin se i vodi evidencija i zaduzenje u programu “POMAK”. Popisne
komisije su sacinile jedinstvene popisne liste za sva pokretna sredstva po

% br. 09108-810/20-510/20 od 31.01.2020. godine
40 «S]. list CG”, broj 51/17 i 34/19.

41 «g]. list CG”, broj 13/ 10.

42 "Sl. list CG", br. 047/11.

43 Broj 09108-881020-1507- od 10.03.2020. godine
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mjestima zaduzenja, a nijesu sacinile popisne liste posebno po grupama
pokretnih sredstava, kako je to propisano ¢l. 4 Uputstva o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini #4
(prevozna sredstva, oprema i kancelarijski namjeStaj, sitan inventar i
predmeti istorijsko-dokumentarne, umjetnicke i kulturne vrijednosti).

» Revizoru nije dostavljena na uvid odluka ministra o prihvatanju IzvjeStaja
o izvrSenom popisu (kojom je trebalo biti odluceno i o nacinu rjeSavanja
razlika na pokretnim stvarima cija je knjigovodstvena vrijednost do
3.000€, sto nije u skladu sa Uredbom o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini (Clan 14).

» Programski paket ,POMAK®“ u kom se vodi evidencija pokretne imovine,
iz razloga Sto Ministarstvo ne raspolaze sa originalnim licencama za
softver niti izvornim kodom aplikacije, ne daje mogucnost obracuna
amortizacije.

* Ministarstvo nije vrSilo obracun amortizacije pokretne imovine za 2020.
godinu, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika® (¢l.2).

11.5. Evidencija i popis pokretne imovine u Ministarstvu odbrane (bez
Vojske i GeneralStaba)

» U Ministarstvu odbrane (bez Vojske i GeneralStaba) u toku 2020.
godine nije vodena evidencija i nije vrSen popis pokretne imovine.

U cilju vodenja evidencije pokretnih stvari u Ministarstvu odbrane,
ministarka odbrane je donijela rjeSenje o organizovanju vodenja materijalnog
knjigovodstva u Ministarstvu odbrane+6. RjeSenjem je odredeno da je Sluzba za
Finansije 1 racunovodstvene poslovanje nosilac vodenja materijalnog
knjigovodstva za sve organizacione cjeline Ministarstva odbrane, izuzev
ObavjesStajno bezbjednosnog sektora. Za vodenje materijalnog knjigovodstva
pokretnih stvari na koris¢enje u Ministarstvu odbrane dodijeljen je jedan server
koji je instaliran u okviru Sluzba za Finansije i racunovodstvene, koji isklju¢vo
sluzi za vodenje materijalnog knjigovodstva. Materijalno knjigovodstvo po ovom
naredenju obavezno je voditi od 01.06.2021. godine. Prema izjavi*’ ovlascenog
lica Ministarstva:

»Potpisivanjem ovog rjeSenja stekli su se uslovi da se u Ministarstvu
odbrane kroz organizaciju materijalnog knjigovodstva vrsi zaduzivanje
nabavljenih pokretnih sredstava kao i kretanje sredstva izmedu organizacionih
jedinica. Odredivanjem lica koji ée biti rukovaoct tih sredstva, isti su obuceni u
koriséenju sistema ,,POMAK“ u dijelu koji se tice izrade materijalnih listi. Takode,
u planu je organizovanje vanrednog popisa koji bi za cilj imao pravilno

#SL. 32/03
46 Br. 15-430/21-4255n od 31.05.2021. godine
47 E-mail od 30.07.2021. godine
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evidentiranje pokretne imovine u Ministarstvu odbrane i evidentiranje stvarnog
stanja kroz sistem ,, POMAK“. Napominjemo, da je u skaldu sa ovim rjeSenjem od
01.06.2021. godine na sistemu ,POMAK“ omoguceno i veé¢ postoje materijalne
liste koje su sacinjene i na taj nacin omogucéeno da evidentiranje pokretnih stvari
bude nesmetan.“

11.6. Prevozna sredstava

Uredbom o nacinu koriScenja prevoznih sredstava*® u svojini Crne
Gore*9, pored ostalog, propisano je da:

- StarjeSina organa duzan je da do 1. decembra tekuce godine utvrdi za
narednu godinu, broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad
organa u skladu sa uredbom i aktom organas® (¢l 4a).

- Organi mogu da koriste vozila u broju odredenom aktom Vlade Crne Gore
(clan 15c Uredbe).

- Organi su duzni da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove
uredbe Upravi za imovinu dostave podatke iz knjigovodstvene evidencije o
broju, vrsti, tipu i starosti prevoznog sredstva koje koriste (Clan 22
Uredbe).

Prema evidencijama dostavljenim drzavnom revizoru od strane ovlascenih
lica®!, Ministarstvo (bez GeneralStaba i Vojske) je u 2020. godini raspolagalo sa
57 vozila.52 Prema evidencijama dostavljenim revizoru od strane ovlascenih lica,
broj vozila kojim je raspolagao General§tab>3 u 2020. godini bio je 18 vozila.

Ministarstvo odbrane je donijelo Uputstvo o nac¢inu koriS¢enja sluzbenih
vozila u Ministarstvu odbrane>4, kojim su propisani blizi uslovi pod kojima se
koriste sluzbena vozila, a u skladu sa Uredbom o uslovima i nac¢inu koriScenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore (Clan 5). Uputstvom je utvrdeno:

- Vozila Ministarstva se razvrstavaju I, Il ili III korisnicku grupu.

- I korisnicka grupa, vozila visoke klase sa vozacem, za prevoz ministra
odbrane i nacelnika GeneralStaba VCG (po jedno vozilo), kao i vozila viSe

48 Pod prevoznim sredstvima, u smislu ove uredbe, smatraju se sluzbeni putnicki automobili (u
daljem tekstu: sluzbena vozila), autobusi, teretna vozila, vatrogasna vozila, vozila hitne pomodi,
motocikli i druga motorna vozila (u daljem tekstu: druga vozila), camci, gliseri, brodovi (u
daljem tekstu: plovila), helikopteri i avioni (u daljem tekstu: letilice) koja su stecena iz sredstava
budzeta Crne Gore, prihoda organa ili na drugi nac¢in u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini
evidentirana u knjigovodstvu kao osnovno sredstvo i koriste se za obavljanje sluzbenih i drugih
potreba iz nadleznosti organa.

49 "Sl. list CG", br. 021/10, 057/11, 063/12, 017/13,019/13i1011/15.

50 Uputstvom o nacinu koriSéenja sluzbenih vozila u Ministarstvu odbrane Br 80701-6048/10
od 05.11.2010.g

51 Pregled utro§ka goriva i predene kilometraze u Ministarstvu odbrane u 2020. godini.

52 Bez vozila koje koristi Bezbjednosno obavjeStajni sektor, za koja se vodi posebna evidencija.

53 Mjesecni izvjeStaj o upotrebi motornih vozila za decembar 2020.
54 Broj 80701-6048/10/3 od 05.11.2010. godine
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klase sa vozacem ili bez vozaca za prevoz sekretara ministarstva,
pomocnika ministra, nacelnika;

- II korisnicka grupa, vozila visoke klase bez vozaca za prevoz ministra i
nacelnika GeneralStaba VCG, kao i vozilo srednje klase bez vozaca za
prevoz Sefa protokola (po jedno vozilo);

- U III korisnicku grupu razvrstavaju se vozila srednje klase sa ili bez
vozaca za sluzbene potrebe (po organizacionim jedinicama ministarstva).

Putni nalog i nalog za kontrolu upotrebe vozila i potroSnju goriva za sva
vozila u ministarstvu odbrane, priprema organizaciona jedinica ministarstva za
administrativno tehnicke i pomocne poslove. Naloge izdaje i potpisuje lice,
odnosno rukovodilac organizacione jedinice Ministarstva za CcCije potrebe se
vozilo koristia, a za vozila za sluzbene potrebe jedinice Vojske CG starjeSina
kojeg odredi nacelnik generalStaba Vojske CG. Uputstvom je odobrena koli¢ina
goriva po korisnickim grupama (I, II i IIl korisnicka grupa). Utvrdena je obaveza
da je svaka korisnicka grupa duzna je da na kraju mjeseca sravni putni nalog
za vozilo i utvrdi predenu kilometrazu i utroSak goriva, na osnovu ovih naloga
sluzba za administrativno tehnicke i pomocne poslove izraduje izvjeStaj
mjeseCnog utroSka goriva i predene kilometraze i podatke o tome dostavlja
sektoru za materijalne resurse.

Uputstvom je utvrdena procedura punjenja vozila gorivom i pravdanja
racuna. Racuni za gorivo sa fiskalnim blokom dostavljaju se na kraju mjeseca
Logistickoj bazi VCG. Svaka popuna vozila gorivom mora biti evidentirana u
putnom nalogu.

* Ministarstvo odbrane nije, do 1. decembra 2019. godine, utvrdilo za
2020. godinu broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad, Sto
nije u skladu sa ¢l. 4a Uredbe o nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u
svojini Crne Gore.

* Ministarstvo odbrane nije Upravi za imovinu dostavilo podatke iz
knjigovodstvene evidencije o broju, vrsti, tipu i starosti prevoznog
sredstva koje koriste, Sto nije u skladu sa ¢l 22 Uredbe o nacinu
koriScenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

» Drzavnom revizoru nije dat na uvid akt Vlade o broju vozila koji je
potreban Ministarstvu odbrane, shodno c¢lanu 15c¢ Uredbe o nacinu
koriScenja prevoznih sredstavau svojini Crne Gore.

Ministarstvo odbrane pracenje stanja, evidenciju i izvjeStavanje o
koriScenju motornih vozila Vojske CG vrsi u skladu sa Uputstvom za pracenje
stanja, evidenciju i izvjeStavanje o koriScenju motornih vozila Vojske
Jugoslavije iz 1998. godine i naredenjem nacelnika GeneralStaba Vojske Crne
Gore>>, kojim je propisana organizacija saobracajne podrske u jedinicama VCG.

55 br. 80808/1342-1 od 30.04.2015.godine
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Prema evidenciji vojnih vozila u Vojsci Crne Gore>¢, Vojska Crne Gore
raspolaze sa 514 vozila. Evedencija sadrzi: marku i tip vozola, registarski broj,
godinu proizvodnje, broj motora, broj Sasije, jedinicu VCG i lokaciju.

11.7. Prodaja naoruzanja i vojne opreme.

U cilju oslobadanja od neperspektivnih sredstava naoruzanja i vojne
opreme u prethodnim godinama, vrSena je od strane Ministarstva prodaja ovih
sredstava, u skladu sa zaklju¢cima Vlade CG.

U toku 2020. godine nije bilo novih postupaka prodaje naoruzanja i vojne
opreme, a po ranije sklopljenim ugovorima, od strane komisionara i kupaca
preuzeto je 60,32 t ubojnih sredstava, 1904 komada naoruzanja i Cetiri komada
djelova od naoruzanja®”.

Ministarstvo je donijelo internu proceduru o prodaji pokretnih stvari
kojima raspolaze Ministarstvo odbrane>38.

12. JAVNE NABAVKE

Poslove javnih nabavki u Ministarstvu odbrane obavlja pet sluzbenika za
javne nabavke. Sluzbenici za javne nabavke posjeduju uvjerenja o polozenom
stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki.

Tokom 2020. godine primjenjivali su se:

- do 30.6.2020. - Zakon o javnim nabavkama (,Sl. list CG“, br. 042/11
..042/17) i
- od 30.6.2020. god. Zakon o javnim nabavkama (,Sl. list CG¥, br. 074/19 ).

Subjekat revizije je u skladu sa c¢lanom 38 stav 4 Zakona o javnim
nabavkama®® donio Plan javnih nabavki®® na koji je Ministarstvo finansija dalo
Saglasnost®l.  Procijenjena  vrijednost planiranih nabavki je iznosila
12.993.675.00€ od cega 5.183.875.00€ za robe, za radove 4.870.000,00€, za
usluge 2.939.800,00€.

Izmjenom plana 162, procijenjena vrijednost nabavki za 2020. godinu je
iznosila 13.223.675,00€ od cega se 5.183.875,00€ odnosi na robe, na radove
4.870.000,00€, na usluge 3.169.800,00€. Shodno uskladenom Planu, procijenjena
vrijednost planiranih nabavki je iznosila 4.695.000,00€ od cega 619.000,00€ za
robe, za radove 3.770.000,00, za usluge 306.000,00¢€.

56 Podaci dostavljeni od strane ovlaséenog lica ministarstva.

57 Izvje§taj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti ministarstva odbrane za 2020.g.
58 Br. 816-1251718, od 14.02.2018. g.

59 “Sl. list CG”, br. 042/11, 057/14, 028/151 042/17.

60 Br. 0705-426/20-463 od 27.01.2020. god

61 Br. 03-1057 od 29.01.2020. g.

62 Broj 0705-426/20-463/12 od 29.04.2020. godine
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Uskladeni
Predmet | Plan JN Izmjena 1 plan
JN (27.01.2020.) (29.04.2020.) | (12.08.2020.)
Robe 5.183.875,00 | 5.183.875,00 619.000,00
Radovi 4.870.000,00 | 4.870.000,00 | 3.770.000,00
Usluge 2.939.800,00 | 3.169.800,00 306.000,00
Ukupno 12.993.675,00 | 13.223.675,00 | 4.695.000,00*

Pocetkom primjene novog Zakona, Ministarstvo je izvrSilo uskladivanje
Plana javnih nabavki na osnovu instrukcija dobijenih od Direktorata za
politiku javnih nabavki, na nacin da se iz prethodno vazeceg plana izbriSu
svi postupci koji su zapoceti po prethodnom zakonu, te da u okviru novog
plana budu postupci koji ¢e se sprovoditi po odredbama novog zakona, pa
je uskladeni Plan javnih nabavki brojao 18 postupaka, Cija je procijenjena
vrijednost iznosila 3.880.165,28€ bez uracunatog PDV-a, dok je vrijednost
PDV-a iznosila 814.834,72€.

Subjekat revizije je dostavio nadleznom organu, za period od 01.01. do
30.06.2020. godine, IzvjeStaj o sprovedenim postupcima i zakljucenim ugovorima o
javnim nabavkama na obrascima A, B i C:

Obrazac Vrsta postupka Iznos
Sprovedeni postupci i zakljuceni
A ugovori 7.617.135,47
B Sprovedene nabavke male vrijednosti 348.292,44
C Sprovedene hitne nabavke 57.006,55
Ukupno 8.022.434,46

Subjekat revizije je dostavio nadleznom organu, za period od 30.06. do
31.12.2020. godine, Statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki
i zakljucenim ugovorima o javnim nabavkama na Obrascima 2 i 3:

Obrazac Vrsta postupka Iznos
2 Sprovedeni postupci i zakljuceni ugovori 42.360,00
Sprovedene nabavke i zakljuceni
3 ugovori/racuni za jednostavne nabavke 136.028,59
Ukupno: 178.388,59
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Ukupna vrijednost realizovanih javnih nabavki (zakljucenih ugovora)
Ministarstva odbrane za 2020. godinu, prema podacima sadrzanim u dostavljenim
izvjeStajima iznosi 8.200.823,05€.

Revizijom su obuhvacéeni sljedeci postupci javnih nabavki:

Obrazac A: Nastavna, vjezbovna i bojeva ubojna sredstva (389.257,00€);
Nabavka motornih vozila (150.000,00€) i Tekuce odrzavanje plovnih objekata
(25.186,37€).

Obrazac B: Pranje motornih vozila (14.990,00€) I Nadogradnja “KAIS”-a
(14.846,70€).

Obrazac 2: Pilotske kacige i rezervni djelovi za pilotske kacige NVG ANVIS i
nosaci za NVG ANVIS Autogated (1.199.001,00€) i Odrzavanje senzornih
sistema MVCG (905.000,00€).

» Uvidom u dokumentaciju javnih nabavki sprovedenih putem otvorenog
postupka (Nastavna, vjezbovna i bojeva ubojna sredstva; Nabavka
motornih vozila; Tekuce odrzavanje plovnih objekata i Nabavka pilotskih
kaciga i rezervnih djelova za pilotske kacige NVG ANVIS i nosaca za NVG
ANVIS Autogated), nijesu utvrdene nepravilnosti u dijelu uskladenosti sa
Zakonom o javnim nabavkama.

» Uvidom u dokumentaciju postupaka za nabavke male vrijednosti (pranje
motornih vozila, nadogradnja “KAIS”-a), utvrdeno je da su iste sprovedene
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o postupku
nabavke male vrijednosti Ministarstva odbrane (817-7504/17 od
08.08.2017.g.).

= Nabavka usluge odrzavanja senzornih sistema MVCG je sprovedena
putem ogranicenpg postupka. Uvidom u dokumentaciju nijesu utvrdene
nepravilnosti u dijelu uskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama.

Tokom terenskog dijela revizije, dostavljen je nacrt Procedure za nabavke
u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

Nabavke u oblasti odbrane i bezbijednosti u Ministarstvu su se do
30.06.2020. godine sprovodile primjenom Zakona o javnim nabavkama (,Sl. list
CG“, br. 042/11 ...042/17) i Pravilnika o sprovodenju postupaka nabavki iz
oblasti odbrane i bezbijednosti izuzetih od primjene Zakona o javnim
nabavkama (Br. 807-7054/17-2 od 08.08.2017. godine). Navedenim Zakonom, na
osnovu kojeg je Ministarstvo sprovodilo nabavke u oblasti odbrane i
bezbijednosti do pocetka primjene novog zakona, u ¢lanovima 116a-116b, bili
su propisani predmet nabavki u oblasti odbrane i bezbijednosti kao i izuzeca (
nabavka vojne opreme, ukljucujuci sve njene djelove, komponente 1i/ili
podsklopove, nabavke bezbjednosno osjetljive opreme, ukljucujuci sve njene
djelove, komponente i/ili podskolpove, nabavke roba, usluga i radova koji su
direktno povezani sa navedenom opremom, u toku bilo kojeg perioda ili cijelog
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zivotnog ciklusa te opreme, nabavke usluga i radova izri¢ito za vojne namjene i
nabavke bezbjednosno osjetljivih usluga i bezbjednosno osjetljivih radova, dok
je stavom 2 ovog Clana bilo propisano da se vrste postupaka za navedene
nabavke i nac¢in njihovog sprovodenja ureduju propisom Vlade.

» Obzirom da nije donesen propis za vrste postupaka nabavki u oblasti
odbrane i bezbjednosti definisanih c¢lanom 116a stav 1 Zakona,
Ministarstvo je ove nabavke u prvoj polovini 2020. godine, odnosno do
primjene novog zakona, sprovodilo kroz otvoreni postupak javne nabavke
u skladu sa Zakonom.

Clanom 116b stav 1 propisano je da se tada vazeéi zakon ne primjenjuje
na nabavke koje su uredene posebnim propisima o nabavkama, u skladu sa
medunarodnim sporazumom ili aranzZzmanom zakljucenim izmedu Crne Gore i
jedne ili viSe drzava, nabavke koje su uredene posebnim propisima o
nabavkama, u skladu sa medunarodnim sporazumom ili aranzmanom koji se
odnosi na stacioniranje trupa i odnose se na privredna drustva u crnoj Gori,
drzavi ¢lanici Evropske unije ili drugoj drzavi, nabavke koje Crna Gora mora da
dodijeli u skladu sa specificnim propisima medunarodne organizacije, nabavke
kod kojis bi primjena odredbi ovog zakona obavezala Crnu Goru da pruzi
informacije cije otkrivanje je u suprotnosti sa vitalnim interesima njene
bezbijednosti, nabavke u svrhe obavjeStajne aktivnosti, nabavke u okviru
programa saradnje zasnovanih na istrazivanju i razvoju novog proizvoda koji
zajednicki sprovode Crna Gora i najmanje jedna drzava Clanica Evropske unije i
kada je primjenjljivo, za kasnije faze citavog ili dijela zivotnog ciklusa tog
proizvoda, nabavke dodijeljene u trecoj zemlji, ukljucujuci i one za civilne svrhe,
gdje su snage rasporedene izvan teritorije Evropske unije, ako operativne
potrebe zahtijevaju da se ugovori zakljuce sa privrednim c¢subjektima koji se
nalaze u zoni operacija, nabavke koje sprovode drzavni organi Crne Gore sa
drzavnim organima drzava ¢lanica Evropske unije ili trece drzave, a odnose se
na nabavku vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme, radove i usluge
direktno povezane sa opremom iz alineje ove tacke, ili radove i usluge za
izri¢ito vojne namjene ili sigurnosno osjetljive radove i sigurnosno osjetljive
usluge, kao i za nabavke roba, usluga i radova iz ¢lana 116a ovog zakona Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 20.000€ za robe i usluge, odnosno
40.000€ za radove, pa je stavom 2 ovog Clana propisano da se ove nabavke
sprovode u skladu sa posebnim aktom narucioca.

Shodno tome, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o sprovodenju postupaka
nabavki iz oblasti odbrane i bezbjednosti izuzetih od primjene Zakona o javnim
nabavkama®3 kojim je blize ureden predmet, nacCin pokretanja i sprovodenja
postupaka nabavki iz oblasti odbrane i bezbjednosti, koje su shodno c¢lanu
116b izuzete od primjene Zakona o javnim nabavkama.

63 Broj: 807-7054/17-2 od 08.08.2017. godine
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Nabavke u oblasti odbrane i bezbijednosti u Ministarstvu su se od
30.06.2020. godine sprovodile primjenom Zakona o javnim nabavkama®4,
Uredbom o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i na¢inu sprovodenja javnih
nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti ©5.

Zakonom (074/19) propisana je obaveza primjene Zakona za nabavke
koje sprovode narucioci iz oblasti odbrane i bezbjednosti, osim u slucajevima iz
¢lana 175, 176 i 177 Zakona o javnim nabavkama.

Clan 175 Zakona propisuje nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti u
slucaju kada je predmet nabavke vojna oprema, sa svim djelovima,
komponentama ili podsklopovima; bezbjednosno osjetljiva oprema, sa svim
djelovima, komponentama ili podsklopovima; roba, usluge i radovi koji su
direktno povezani sa vojnom i bezbejdnosno osjetljivom opremom, u toku
Citavog ili dijela zZivotnog ciklusa; usluga i radova samo za vojne namjene i
bezbjednosno osjetljive usluge.

Clanom 176 Zakona propisane su posebne javne nabavke u oblasti
odbrane i bezbejdnosti, a koje se odnose na nabavke koje su uredene posebnim
propisima o nabavkama, u skladu sa medunarodnim sporazumom ili ugovorom
zakljuCenim izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drzava, koje su uredene posebnim
propisima o nabavkama, u skladu sa medunarodnim sporazumom ili ugovorom
koji se odnosi na stacioniranje trupa i odnose se na privredna drustva
registrovana u Crnoj Gori, drzavi ¢lanici EU ili drugoj drzavi, koja ucestvuje u
postupku javne nabavke; koje je CG duzna da dodijeli u skladu sa posebnim
pravilima medunarodne organizacije; kod kojih bi primjena odredbi ovog
zakona obavezala Crnu Goru da pruzi informacije Ccije otkrivanje je u
suprotnosti sa vitalnim interesima njene bezbjednosti; u svrhe obavjeStajnih
aktivnosti; u okviru programa saradnje zasnovanih na istrazivanju i razvoju
novog proizvoda koji zajednicki sprovode Crna Gora i najmanje jedna drzava
¢lanica EU i kada je potrebno, za kasnije faze Citavog ili dijela zivotnog ciklusa
tog proizvoda; dodijeljene u trecoj drzavi, uklju¢ujuci i one za civilne svrhe, gdje
su snage rasporedene izvan teritorije EU, ako operativne potrebe zahtijevaju da
se ugovori zakljuce sa privrednim subjektima koji se nalaze u zoni operacija;
koje sprovode drzavni organi Crne Gore sa drzavnim organima drzavan ¢lanica
EU ili trece drzave, a odnose se na: ajnabavku vojne opreme ili sigurnosno
osjetljive opreme; b) radove i usluge za izriito vojne najmene ili sigurnosno
osjetljive radove i sigurnosno osjetljive usluge; ako se zaStita bitnih
bezbjednosnih interesa Crne Gore ne moze obezbijediti odredivanjem zahtjeva u
cilju zaStite tajnosti podataka koje narucilac stavlja na raspolaganje
ponudacima na nacin propisan ovim zakonom; koje su proglasene tajnim ili
koje moraju biti propracene posebnim bezbjednosnim mjerama u skladu sa
zakonom ili aktom nadleznog organa ili se odnose na bezbijednost Sticenih lica
Crne Gore, pod uslovom da je Crna Gora utvrdila da bitne bezbjednosne mjere i
interese nije moguce zasStititi mjerama iz tacke 9 ovog clana; roba i usluga iz
Cclana 175 ovog zakona Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od

6+ SI. list CG¥, br. 074/ 19.
65 ,SI. list CG¥, br.076/20.
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20.000€, odnosno radova cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od
40.000¢€.

Shodno ¢lanu 177 Zakona o javnim nabavkama, sprovodenje,
izvjeStavanje i vodenje evidencije o nabavkama iz ¢lana 175 i 176 Zakona vrsSi
se na nacin i po postupku utvrdenim propisom koji donosi Vlada. Vlada Crne
Gore je na sjednici od 9. jula 2020. godine, donijela Uredbu o listi vojne opreme
i proizvoda, postupku i nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti®®.

Na osnovu c¢lana 6 Uredbe, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o
sprovodenju posebnih javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti®’ kojim je
ureden predmet, nacin pokretanja i sprovodenja postupaka posebnih nabavki u
oblasti bezbjednosti i odbrane iz ¢lana 6 stav 1 tacka 2 i 3 Uredbe, sprovodenje
nabavki u skladu sa bilateralnim i multilateralnim sporazumima, kao i
izvjeStavanje i vodenje evidencije o posebnim bezbjednosnim nabavkama.

Nakon donoSenja Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i
nac¢inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti,
Ministarstvo je u martu 2021. godine donijelo Interno uputstvo o sprovodenju
posebnih javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbijednosti®®. Do donoSenja
Internog uputstva, u primjeni je bio Pravilnik o sprovodenju posebnih nabavki
u oblasti odbrane i bezbijednosti br. 0705-426/21-2306/1 od 31.3.2021.

Postupci nabavki u oblasti odbrane i bezbijednosti su uvrSteni u Plan
javnih nabavki Ministarstva odbrane, a nabavke u oblasti odbrane i
bezbijednosti koje su izuzete od primjene Zakona i Uredbe (posebne javne
nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti) implementirane su u Plan posebnih
javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, u skladu sa c¢lanom 2
Pravilnika o sprovodenju posebnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti,
kojim je izmedu ostalog propisano da narucilac moze da pokrene postupak
nabavke ako je nabavka predvidena Planom posebnih nabavki u oblasti
odbrane i bezbjednosti. Plan je izradivala Direkcija za nabavke na osnovu
prijedloga organizacionih jedinica.

Uvidom u Plan posebnih nabavki®® utvrdeno je da su ukupno planirana
sredstva iznosila 5.891.500,00€, od cega su za robe planirana sredstva u
iznosu od 850.000,00€, za radove 4.363.500,00€, za usluge 678.000,00€.

Ministarstvo je u skladu sa c¢lanom 7 Uredbe o listi vojne opreme i
proizvoda, postupku i nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbijednosti’? i clanom 19 stav 2 Pravilnika o sprovodenju posebnih nabavki u
oblasti odbrane i bezbijednosti Ministarstva odbrane?l, sacinilo i dostavilo
Statisticki izvjeStaj posebnih nabavki u oblasti odbrane i bezbijednosti za
2020.g., Ministarstvu finansija i socijalnog staranja — Direktoratu za politiku
javnih nabavki, koji je u skladu sa ¢lanom 10 stav 2, ¢lanom 11 i 12 Zakona o
tajnosti podataka oznacen stepenom tajnosti INTERNO. Vrijednost zakljuéenih

66 Sl. List Crne Gore, broj 076/20 od 28.07.2020. godine
67 Broj 0705-426/20-5669/1 od 07.08.2020.g.

68 Broj 0705-426/21-2306/1

69 Broj 0705-426/20-51-5 od 07.08.2020. g.

70 Sl list CG“, br. 076/20 od 28.07.2020. god.

71 Br. 0705-426/20-5669/1 od 07.08.2020. god.
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ugovora za nabavke u oblasti odbrane i bezbijednosti u 2020. godini je iznosio
4.378.335,04€. Dva postupka su obustavljena iz razloga nedostavljanja ni jedne
ponude, jedan postupak nije sproveden, dok je u jednom postupku sprovedena
jedna partija.

» Revizijom je izvrSen uvid u Sest postupaka posebnih nabavki iz oblasti
odbrane i bezbjednosti i utvrdeno je da su isti sprovedeni u skladu sa
vazec¢im propisima, odnosno za svaki postupak je podnijet predlog sa
obrazlozenjem (organizaciona jedinica za Cije se potrebe nabvka sprovodi),
saglasnost na predlog — Direktorat za materijalne resurse, doneSena
Odluka o pokretanju postupka nabavke izuzetog od primjene Zakona o
javnim nabavkama, rjeSenjem formirana komisija za sprovodenje
postupka nabavke, dostavljen zahtjev za pokretanje postupka nabavke
nakon procjene obavjeStajno bezbjednosnog direkorata, rjeSenje o
stepenovanju, komisija sacinila zapisnik o prijemu, pregledu ocjeni i
vredovanju ponuda, kao i predlog o izboru najpovoljnije ponude ili odluku
o obustavljanju postupka, zakljucen ugovor.

13. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Za uspostavljanje i razvoj unutrasnje kontrole u subjektu, shodno ¢lanu
6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru?z,
odgovoran je rukovodilac subjekta. Takode, rukovodilac subjekta je u smislu
Zakona, izmedu ostalog, duzan da obezbijedi sprovodenje i razvoj sistema
upravljanja i kontrola, identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu,
uspostavljanje unutrasnjih kontrola utvrdivanjem internih pravila i procedura i
sprovodenje kontrola, pracenje i procjenu efektivnosti kontrola, odredivanje lica
odgovornog za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprjedenjeu
upravljanja i kontrola.

Ministarstvo odbrane je, shodno ¢lanu 18 Zakona dostavilo godiSnji
izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja - Direktoratu za centralnu
harmonizaciju.

Ministarstvo je odredilo lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i unutrasnjih kontrola shodno Zakonu
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (nacelnik Sluzbe za
finansije i raCunovodstvene poslove — 11.2.2021. godine).

Rjesenjem?”3 od 14.04.2021. godine, Vesna Uskokovi¢, nacelnica Sluzbe
za finansije i racunovodstvo je odredena za lice odgovorno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola u Ministarstvu
odbrane Crne Gore.

72 Sl. list Crne Gore“, br. 075/18 od 23.11.2018.g.
73 Br. 14-810/21-2752
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» Rukovodilac subjekta nije donio plan za unaprjedenje upravljanja i
kontrola koji predstavlja osnov za razvoj i sprovodenje upravljanja i
kontrola, shodno ¢lanu 11 Zakona i Pravilnikom o nacinu uspostavljanja
i unaprjedenja upravljanja i kontrola u javnhom sektoru.

» Subjekat revizije je usvojio Knjigu procedura 18.3.2013. godine. Uvidom
u istu utvrdeno je da procedure nijesu azurirane odnosno uskladene sa
izmjenama zakona i podzakonskih akata, kao i prestankom vazenja
pojednih propisa.

U meduvremenu su donesSene sljedece interne procedure:

Interna procedura za planiranje, realizaciju, evidenciju i izvjeStavanje o
kontribucijama za ¢lanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama (2021.
godina);

Procedura o prodaji pokretnih stvari sa kojima raspolaze Ministarstvo odbrane
(2018.);

Procedura o organizaciji saobracajne podrske u Vojsci Crne Gore (2018.);
Interno uputstvo o vrSenju popisa pokretnih i nepokretnih stvari (2018.)
Interno pravilo o evidenciji drzavne imovine (2018.).

Clanom 14 Zakona propisano je da upravljanje rizicima obuhvata
postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja koji mogu negativno
uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje
potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ce
ciljevi biti ostvareni. Rukovodilac subjekta je duzan da uspostavi registar rizika
i odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima. Upravljanje rizicima se vr§i na osnovu Smjernica
za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima
javnog sektora.

Ministarstvo je RjeSenjem74 odredilo lice zaduzZeno za koordinaciju
uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima. Subjekat revizije je
Odlukom?5 iz 2014. godine uspostavio Registar rizika. Odlukom je takode
navedeno da je lice zaduzeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja
procesa upravljanja rizicima zaduzeno za prikupljanje podataka o utvrdenim
rizicima i njihovo evidentiranje u registar rizika. U komunikaciji sa licem
odredenim za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja
rizicima, shodno navedenom rjeSenju, drzavni revizor je dobio informaciju da
navedeno lice viSe nije zaduzeno za ovaj proces. Takode, revizoru nije
dostavljeno rjeSenje ni informacija o eventualnom odredivanju novog lica
zaduzenog za proces upravljanja rizicima, pa shodno tome drzavni revizor ne
moze donijeti zakljucak da li Ministarstvo ima lice zaduzeno za koordinaciju
uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima.

74 RjeSenje br. 816-1727/14-20 od 31.12.2014.g.
75 Broj 816-1727/14-11 od 31.12.2014.g.
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» Uvidom u registar rizika, utvrdeno je da isti nije azuriran od njegovog
donoSenja, Sto nije u skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i
sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora,
kojim je propisano da se azuriranje registra rizika vrSi po potrebi a
najmanje jednom godiSnje. Strategija upravljanja rizicima je doneSena
2014. godine.

UnutrasSnja revizija

Pravilnikom o wunutrasnoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
odbrane, shodno Uredbi o uspostavljanju unutrasSnje revizije u javnom
sektoru”® Ministarstvo je uspostavilo Odjeljenje za poslove unutra$nje revizije
kao posebnu organizacionu jedinicu u okviru subjekta, funkcionalno nezavisnu
i organizaciono odvojenu od drugih jedinica subjekta, neposredno odgovorno
rukovodiocu subjekta. Istom Uredbom je definisano da jedinica za unutrasnju
reviziju Ministarstva odbrane vrsi unutrasnju reviziju nad Direkcijom za zastitu
tajnih podataka, nad kojom, shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave, vrSi nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoSc¢u rada i zakonitoScu
upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti.

Clanom 48 Zakona propisani su uslovi za uspostavljanje i funkcionisanje
unutrasnje revizije, izmedu ostalih: rasporedivanje rukovodioca jedinice za
unutrasnje reviziju i unutrasnjih revizora, utvrdivanje povelje unutrasnje
revizije, utvrdivanje strateSkog 1 godiSnjeg plana unutrasSnje revizije,
utvrdivanjem akcionog plana za sprovodenje preporuka unutrasnje revizije.

U okviru Odjeljenja za poslove unutrasSnje revizije sistematizovana su
mjesta za tri izvSioca (rukovodilac, viSi unutrasSnji revizor i stariji unutrasnji
revizor), a popunjena dva mjesta. Mjesto rukovodioca Odjeljenja za poslove
unutrasnje revizije nije popunjeno. Jedno lice je angazovano ugovorom o djelu za
period od 13.2017.g. do 1.6.2019. g. na poslovima sprovodenja pojedinacnih
revizija, testiranja analiziranja i ocjenjivanja poslovnih procesa, ucestvovanje u
pripremi izvjeStaja o izvrSenoj reviziji, pracenje sprovodenja datih preporuka,
ucesvovanje u izradi periodicnih i godiSnjih izvjeStaja. Anexom ugovora
navedeno lice se 16.6.2018.g. rasporeduje u Odjeljenje za finansijske poslove
GeneralStaba Vojske Crne Gore na poslovima pracenja izvrSavanja godiSnjeg
plana rashoda i prihoda, analiziranje stanja nenaplacenih prihoda i
neopravdanih rashoda u jedinicama Vojske, preduzimanje i predlaganje mjera
za njihovo rjeSavanje, analiza stanja manjkova i oStecenja i predlaganje mjera
za njihovo brze rjeSavanje, prikupljanje podataka od potCinjenih jedinica o
realizaciji godiSnjeg plana rashoda i prihoda i azuriranje evidencije o realizaciji.

» Angazovanje istog lica na poslovima unutrasnje revizije i u Odjeljenju za
finansijske poslove, nije u skladu sa ¢l. 30 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru kojim je propisano da

76 Sl.list Crne Gore®, br. 070/19 od 23.12.2019.g.
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rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju i unutrasSnji revizor mogu
obavljati samo poslove unutrasnje revizije.

Clanom 37 Zakona utvrdeni su uslovi za obavljanje poslova unutrasnje
revizije. Shodno istom, propisuje se da rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju, viSi unutrasnji revizor i stariji unutrasnji revizor moraju imati sertifikat
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru. Sertifikate unutrasSnjeg revizora
posjeduju viSi unutrasnji revizor i lice angazovano ugovorom o djelu, dok je
stariji unutrasnji revizor u procesu sertifikacije.

Subjekat revizije je utvrdio Povelju unutrasSnje revizije 2016. godine.
Povelja unutrasnje revizije, shodno Pravilniku o metodologiji rada unutrasnje
revizije u javnhom sektoru?’’ predstavlja formalni akt koji priprema rukovodilac
jedinice za unutrasnju reviziju a utvrduje/odobrava rukovodilac subjekta. U
2020. godini je doSlo do promjene u rukovodstvu Ministarstva, pa je shodno
rukovodilac subjekta bio u obavezi utvrditi/odobriti novu povelju unutrasnje
revizije.

U IzvjeStaju o radu unutraSnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana
unutrasnje revizije za 2020. godinu se navodi da je StratesSki plan utvrden za
period 2018.-2020. godina. Zaposleni u Odjeljenju za unutrasnju reviziju
navode da isti nijesu mogli prona¢i u arhivskoj dokumentaciji (raden je od
strane prethodnog rukovodioca Odjeljenja). Subjekat revizije je bio u obavezi da,
shodno ¢lanu 24 Zakona, Strateski plan utvrdi do kraja godine u kojoj istice
period na koji je doneSen.

Dostavljeni su Strateski i GodiSnji plan rada Odjeljenja za unutrasnju
reviziju za 2020. g. potpisani od strane rukovodioca subjekta. Planovi nemaju
djelovodni broj, S§to nije u skladu sa Uputstvom o nacinu vrSenja
kancelarijskog poslovanja?s.

» Shodno prezentiranim podacima, Odjeljenje za poslove unutrasnje revizije
je u 2020. godini izvrSilo dvije revizije i to: Revizija postupaka nabavke
roba i usluga male vrijednosti u Logistickom bataljonu Vojske Crne Gore i
Revizija popisa imovine koju koristi Mornarica Vojske Crne Gore. Uvidom
u prezentirane izvjeStaje utvrdeno je da isti nijesu potpisani, ovjereni i
zavedeni Sto nije u skladu sa Uputstvom o nac¢inu vrSenja kancelarijskog
poslovanja. Drzavni revizor nije tokom revizije dobio dokaz da su IzvjeStaji
dati na uvid rukovodiocu subjekta.

Podgorica, 06.10.2021. godine Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic¢

Senator DRI

77 Sl. List Crne Gore br. 001/20 od 03.01.2020. godine
78 Sl. List Crne Gore br. 003/19 od 23.01.2020. godine
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Organizacioni kod 40401
1IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA I

Prilog broj 1

Godina 2020
Period 01.01-31.12.

(u€)
lzvrSenje
Plan Prethodna . .
. Tekuca godina
godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI
11 Opsti prihodi 45.860.802,75 | 46.710.135,28 45.496.756,87
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi 632.147,22 806.612,16
1.4 Donacije
15 Pozajmice i krediti 32.668.849,63 7.483.382,85
I Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 45.860.802,75 | 80.011.132,13 53.786.751,88
2 1IZDACI
2.1 Tekuéi izdaci 39.772.024,88 | 38.967.713,38 39.534.137,06
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 27.037.056,30 | 25,915,359,77 26.974.681,89
2.1.2 Ostala licna primanja 3.839.947,00 | 4.205.695,92 3.817.084,89
2.13 Rashodi za materijal 3.630.351,00 3,627,720,13 3.558.559,74
2.14 Rashodi za usluge 2.028.303,00 2.361.436,75 1.981.217,53
2.15 Tekuce odrzavanje 814.877,02 623.330,36 811.246,47
2.1.6 Kamate 2.001,00
2.1.7 Renta 541.984,56 519.119,28 540.786,84
2.1.8 Subvencije 1.000,00
2.1.9 Ostali izdaci 1.876.505,00 1.715.051,17 1.850.559,70
2.2. Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zastite
222 Sredstva za tehnolodke viSkove
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
2.2.3 | osiguranja
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.25 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
2.3. javnom sektoru 928.741,14 1.207.330,78 894.216,93
2.4, Kapitalni izdaci 3.966.179,00 | 38.484.709,47 12.252.583,50
2.5. Pozajmice i krediti 1,00
2.6. Otplata dugova 1.193.856,73 1.351.378,50 1.105.814,39
2.7. Rezerve

Ukupno izdaci (2.1 +2.2+2.3 +2.4+2.5+2.6 +2.7)

45.860.802,75

80.011.132,13

53.786.751,88
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2020
IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA Godina
(u€)
redni Stanje obaveza na Star_lje_ ob_ayez_a na
broj OPIS dan 31.12.prethodne kraju |zv!estajnog
godine perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuée izdatke (1.1+1.2+1.3) 48.441,56 6.522,16
1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 270,17 0,00
1.2 Obaveze za ostala li€na primanja 461,00 0,00
1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke 47.710,39 6.522,16
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima 3.420,00 0,00
4 Obaveze za kapitalne izdatke 10.096,10 0,00
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 61.957,66 6.522,16
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